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A C-663/18. sz. Uigyben hozott itélet
Sajto ésTajékoztatas BS és CA

Egy tagallam nem tilthatja meg egy masik tagallamban jogszeriien termesztett
kannabidiol (CBD)forgalmazasat, ha azt a cannabis sativa novény egészébdl, és
nem csak rostjaibol és magjaibdl vonjak ki

E tilalom mindazonaltal igazolhat6 a k6zegészségligy vedelmének célkitiizésével, azonban nem
léphet tul az e célkitlizés eléréséhez sziilkséges mertéken

B. S. és C. A. azon tarsasag egykori igazgatoi, amelynek tevékenysége egy olyan elektronikus
cigaretta kereskedelme és forgalmazasa volt, amely a kannabidiolbdl (a tovabbiakban: CBD), a
kenderben (vagy cannabis sativaban) jelen |évé, a kannabinoidok k6zé tartozé molekulabol nyert
olajjal mikédik. A jelen Ggyben a CBD-t a Cseh Kdztarsasagban allitottak elé jogszerlien
termesztett kenderndvénybdl, amelynek teljes egészét felhasznaltak, a leveleket és a virdgokat is
beleértve. Ezt kovetéen Franciaorszagba importaltak, hogy az elektronikus cigarettahoz valo
patronokba toltsék.

B. S. és C. A. ellen bintet6eljaras indult, mivel a francia szabalyozas! értelmében kizarélag a
kender rostjai és magjai hasznalhatok fel kereskedelmi célokra. Miutan a tribunal correctionnel de
Marseille (Marseille-i blintetébirésag) 18, illetve 15 hénap felfliggesztett szabadsagvesztésre,
valamint fejenként 10 000 eurd pénzblntetésre itélte 6ket, fellebbezést nyujtottak be a cour
d’appel d’Aix-en-Provence-hoz (Aix-en-Provence-i fellebbviteli birésag, Franciaorszag). Ebirosag
tehat arra keresi a valaszt, hogy 6sszeegyeztethet6-e az uniés joggal a francia szabalyozas, amely
tiltja a mas tagallamban jogszerlen el8allitott CBD forgalmazasat, ha azt a cannabis sativa névény
egészébdl, és nem csak rostjaib ol és magjaibol vonjak ki.

A Bir6sag itéletében megallapitja, hogy az uniés joggal, és kuléndsen az aruk szabad mozgasara
vonatkozo rendelkezésekkel ellentétes az alaplgyben szerepl6hdz hasonlé nemzeti szabalyozas.

A Birdsag el6szor a szdban forgd helyzetre alkalmazando jogrél hataroz.

E tekintetben a Bir6sag kizarja a kozos agrarpolitikra vonatkozé rendeleteket.? E masodlagos jogi
szabalyokat ugyanis csak a Szerzédések |. mellékletében szereplé ,mezégazdasagi” termékekre
kell alkalmazni. Marpedig a cannabis sativa névény egészébdl kivont CBD, példaul a nyers
kendertdl eltéréen, nem tekinthet6 mezbgazdasagi terméknek. A CBD tehat nem tartozik e
rendeletek hatélya ala.

1 A circulaire du ministére de la Justice n® 2018/F/0069/FD 2 du 23 juillet 2018, ayant pour objet le régime juridique
applicable aux établissements proposant a la vente au public des produits issus du cannabis (coffee shops) (a
nyilvanossag szamara kannabiszszarmazékokat értékesitd egységekre [coffee shops] alkalmazandd jogi szabalyozasrol
sz0l6, 2018. julius 23-i [2018/F/0069/FD2] igazsaglgyi minisztériumi korlevél) altal értelmezett arrété du 22 aolt 1990
portant application de [larticle R 5132-86 du code de la santé publique pour le cannabis (a kdzegészséglgyi
torvénykonyv R. 5132-86. cikkének a kannabisz tekintetében torténd alkalmazasardl szold, 1990. augusztus 22-i
rendelet; JORF 1990. okt6ber 4., 12041. o.).

2 A kbzds agrarpolitika keretébe tartozd tamogatasi rendszerek alapjan a mezdgazdasagi termelék részére nydjtott
kdzvetlen kifizetésekre vonatkoz6 szabalyok megallapitdsardl, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet
hatalyon kivil helyezésérél szolo, 2013. december 17-i 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(HL 2013. L 347., 608.0.; helyesbités: HL 2016.L 130., 8.0.); a mez6gazdasagi termékpiacok kdzds szervezésének
létrehozaséarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatélyon kivul
helyezésérdl szolo, 2013. december 17-i 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanéacsi rendelet (HL 2013. L 347., 671. 0.;
helyesbitések: HL 2017. L 262., 16. o; HL 2016. L 130., 9 o.; HL 2014. L 232., 25. o.; HL 2014. L 189., 261. o.).
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A Bir6sag ezzel szemben ramutat, hogy az aruknak az Unién belili szabad mozgéasara vonatkoz 6
rendelkezések (EUMSZ 34. és EUMSZ 36. cikk) alkalmazhat6k, mivel az alaptigyben széban forgd
CBD-t nem lehet ,kabitoszernek” minésiteni. Ahhoz, hogy le tudja vonni ezt a kovetkeztetést, a
Birésag el6szor is arra emlékeztet, hogy a kabitdszereket forgalmazé személyek nem
hivatkozhatnak az alapvet6 szabadsagok alkalmazasara, mivel az orvosi és tudomanyos célokra
torténd felhasznalas céljabdl szigoruan ellendrzott kereskedelem kivételével azilyen forgalmazas
minden tagallamban tiltott.

A Birdsag ezt kdvetden arra mutat r4, hogy az unios jog® a ,drog” vagy a ,kabitészer” fogalmanak
meghatarozasa tekintetében elsésorban az Egyesitilt Nemzetek Szervezetének két egyezményére
utal: a pszichotrép anyagokrél szél6 egyezményre4 és a kabitdszerekrdl szold egységes
egyezményre.> Marpedig a CBD-t az el6ébbi nem emliti, és jéllehet az utdbbi szd szerinti
értelmezése annak — mint kannabiszkivonatnak — kabitdészerré torténd mindsitéséhez vezethetne,
ez az értelmezés ellentétes lenne ezen egyezmény altalanos szellemével, és az ,emberiség
egészségerdl és jollétérdl” valdo gondoskodasra iranyuld célkitizésével. A Birosag megallapitja,
hogy a tudomanyos ismeretek jelenlegi allasa szerint, amit figyelembe kell venni, ugy tlnik, hogy a
sz6ban forgé CBD-nek egy masik, a kenderbdl szarmazé kannabinoid, az (altalaban THC-nek
nevezett) tetrahidro-kannabinoltdl eltéréen nincsenek sem pszichotrop, sem pedig az emberi
egészseégre karos hatasai.

Masodsorban a Bir6sag ugy hatéaroz, hogy a széban forgdhoz hasonl6 szabalyozas ellentétes az
aruk szabad mozgasara vonatkozo6 rendelkezésekkel. A CBD forgalmazasanak tilalma ugyanis az
EUMSZ 34. cikk altal tiltott, a behozatalra vonatkoz6 mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu
intézkedésnek mindsul. A Birésag mindazonaltal megallapitja, hogy e szabalyozas igazolhato az
EUMSZ 36. cikkben felsorolt kézérdek(i indokok egyikével, példaul a kozegészség védelmére
iranyuld, a Francia Koztarsasag altal hivatkozott célkitizéssel, feltéve, hogy e szabalyozas
alkalmas az emlitett célkitiizés megvaldsitasara, és nem haladja meg az annak eléréséhez
szikséges mértéket. Bar ez utdbbi értékelése a nemzeti birdsag feladata, a Birdsag e tekintetben
két utmutatast ad. Egyfel6l megallapitja, hogy ugy tlnik, hogy a forgalmazas tilalma nem
vonatkozik a szintetikus CBD-re, amely a széban forgé CBD-vel azonos tulajdonsagokkal
rendelkezk, tehat ez utdbbi helyettesitéjeként hasznalhaté. Ha e kértilmény valésnak bizonyulna,
az arra utalna, hogy a francia szabalyozas nem alkalmas a kozegészség védelmére iranyuld
célkitizés koherens és szisztematikus modon torténd elérésére. Masfeldl a Birdsag elismeri, hogy
a Francia Koztarsasag nyilvanvaléan nem koteles bizonyitani, hogy a CBD veszélyessége
megegyezik bizonyos kabitészerek veszélyességével. Mindazonaltal a nemzeti bir6sagnak kell a
rendelkezésre all6 tudomanyos adatokat eértékelnie annak érdekében, hogy
meggy6zodhessen arrél, hogy a kozegészséget fenyegetd, hivatkozott kockazat nem
pusztan hipotetikus megfontolasokon alapul. ACBD forgalmazasanak tilalma ugyanis, ami
amas tagallamokban jogszerien eldallitott és forgalmazott termékeket érinté kereskedelem
legszigorubb korlatozasa, csak akkor fogadhaté el, ha e kockazat kellé bizonyitast nyer.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok s zamara, hogy az
el6ttik folyamatban [év6 jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus
énényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birosag feladata, hogy az tgyet a Birésag hatarozata alapjan elbirélja. E hatarozat a
tartalmilag hasonl6 kérdésben eljar6 mas nemzeti birosagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdséagot.

3 Erre elsésorban a ftiltott kabitdszer-kereskedelem teriiletén a biincselekmények tényallasi elemeire és a biintetésekre
vonatkozé minimumszabdlyok megéllapitdsarél szold, 2004. oktdber 25-i 2004/757/IB tanacsi kerethatarozat
(HL 2004. L 335., 8. 0.) 1. cikke (1) bekezdésének a) pontja utal.

4 A pszichotrop anyagokrol sz6lo, Bécsben 1971. februar 21-én alairt egyezmény (az Egyesiilt Nemzetek
Szerz&déseinek Tara, 1019. kotet, 14956. sz.).

5 Az 1972. évi jegyz6koényvvel modositott, New Yorkban 1961. marcius 30-an alairt, a kabitdszerekrdl szold 1961. évi
egységes egyezmeény (az Egyesult Nemzetek Szerz&déseinek Tara, 520. kotet, 7515. sz.).
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A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
SajtofelelSs: Lehdczki Balazs & (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetdk: ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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