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Ky botim éshté produkt i personelit té Bankés Botérore me kontribute té jashtme. Gjetjet, interpretimet
dhe pérfundimet e shprehura né dokument nuk pasqyrojné domosdoshmeérisht piképamjet e Drejtoréve
Ekzekutivé té Bankés Botérore apo té geverive gé ata pérfagésojné. Banka Botérore nuk garanton
saktésiné e té dhénave gé pérmban botimi. Kufijté, ngjyrat, emértimet dhe i gjithé informacioni tjetér
gé paragitet né secilén prej hartave té pérfshira kétu nuk nénkuptojné asnjé lloj gjykimi té Bankés
Botérore lidhur me statusin ligjor té ndonjé territori apo mbéshtetje ose pranim té kétyre kufijve.

LISTA E SHKURTIMEVE

Akronimet Termat & pérkufizimet

AKM Agjencia Kombétare e Mjedisit

AKMC Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Ciovile

ASIG Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor
DBMS Sistemi i Menaxhimit té Fatkegésive

GFDRR Instrumenti Global pér Reduktimin e Katastrofave dhe Rikuperimin, Banka Botérore
GIS Sistemi i Informacionit Gjeografik

GUI Graphical User Interface

IGJEUM Instituti i Gjeoshkencave, Energjise, Ujit dhe Mjedisit
INSTAT Instituti i Statistikave

oJQ Organizaté Jo-Qeveritare

PBB Prodhimi i Brendshém Bruto

PDNA Vlerésimi i Nevojave pas Katastrofés
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Il PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Té ekspozuar ndaj rrezigeve natyrore té ndryshme duke pérfshiré térmetet, pérmbytjet, rréshkitjet e
dheut, zjarret né pyje dhe thatésirat, Shqipéria pérballet me njé nga nivelet mé té larta té rrezikut nga
fatkeqgésité né Evropé. Pérgjaté periudhés 1995—-2015, mesatarisht 30,000 persona né vit jané prekur nga
fatkegésité natyrore dhe mé shumeé se 95 pér qgind e bashkive shqgiptare jané prekur té paktén nga njé
fatkegési. Né vitin 2019, njé térmet i magnitudés 6.4 goditi vendin, duke prekur mbi 200,000 persona né
11 bashki, pérfshiré Tiranén e Durrésin. Sipas Vlerésimit té Nevojave té Pas- Fatkegésisé (VNPF), térme-
ti shkaktoi déme té barabarta me 6,4 pér gind té Produktit té Brendshém Bruto (PBB) té vitit 2018 dhe
humbje té barabarta me njé shtesé prej 1.1 pér gind. Nése nuk kontrollohen, ndikimi i fatkegésive mund té
rritet meé tej si rezultat i ekonomisé né rritje, dhe ndryshimet klimatike mund té rrisin ashpérsiné dhe/ose
frekuencén e fatkegésive té lidhura me motin, té tilla si pérmbytjet, zjarret dhe thatésirat.

Né korrik 2019, Shqipéria miratoi njé ligj té ri pér mbrojtjen civile, i cili prezanton njé gasje moderne dhe
progresive té menaxhimit té riskut. Mes shumé veprimeve kyge, ligji pérshkruan kérkesat gé vlerésimet
e riskut té kryhen né nivel kombétar, rajonal dhe lokal té paktén njé heré né tre vjet, gé institucionet dhe
entitetet private té ofrojné té dhéna té humbjeve nga fatkeqgésité dhe qé té krijohet njé bazé té dhénash
pér humbjet nga fatkeqésité. Ndérsa vlerésimi i rrezikut nga fatkegésité dhe mbledhja e té dhénave té
humbjeve jané kryer pér shumé vite né Shqipéri, detyrimi sipas ligjit té ri formalizon kérkesat dhe for-
malizimet e paléve té pérfshira, dhe synon té sigurojé gé informacioni gé rezulton té pérdoret né ményré
proaktive pér té prioritarizuar, planifikuar dhe zbatuar menaxhimin e riskut. Ky raport ofron rekoman-
dime, bazuar né vlerésimin e nevojave dhe mangésive, pér aktivitete specifike pér té véné né praktiké
kérkesat e ligjit, sipas praktikave mé té mira botérore.

Ky Raporti Pérmbledhés éshté produkti i fundit i projektit “PErmirésimi i informacionit mbi rrezikun dhe
humbjet nga fatkeqésité né Shqipéri"”, i pérfunduar né mars 2022. Projekti u drejtua nga ekipi i Mott Mac-
Donald dhe u pérfundua né bashképunim me eksperté vendas. Qéllimi pérfundimtar i projektit éshté té
kontribuojé né sigurimin e vendimmarrjes mé té informuar té Menaxhimit té Riskut nga Fatkegésité né
Shqipéri, duke mbéshtetur késhtu Qeveriné Shqiptare pér té pérmirésuar informacionin kombétar té ris-
kut dhe humbjes nga fatkeqgésité, disponueshmeériné dhe gasjen ndaj informacionit té riskut nga rreziget
e shuméfishta dhe zhvillimin e njé pasqyre kombétare né lidhje me ato. Projekti u caktua si pjesé e Ko-
lonés nr.2, nén asistencén teknike té Bankés Botérore pér Forcimin e Aftésisé Ripértéritése nga Fatkeqé-
sité né Shqipéri (P172145) dhe u financua nga Programi i Japonisé dhe Bankés Botérore pér Integrimin e
Menaxhimit té Riskut prej Fatkegésive né Vendet né Zhvillim (menaxhuar nga Fondi Global pér Reduktimin
e Fatkegésive dhe Rimékémbjes - GFDRR).

Aktivitetet e projektit u ndané né katér detyra kryesore:

Faza fillestare — me objektiva: identifikimin e burimeve dhe grupeve té té& dhénave pérkatése; identi-
fikimin e legjislacionit kombétar pérkatés; grumbullimin e njohurive mbi lidhjen dhe bashképunimin
ndérmjet agjencive dhe njésive geveritare té pérfshira, rrugén e informacionit mbi riskun dhe humbjen
nga fatkegésité dhe strukturén e autoritetit; propozimi i sektoréve prioritaré pér vlerésimin e humbjeve.

Detyra 1 - Zhvillimi i njé katalogu té té dhénave ekzistuese té riskut, té cilat jané té pérshtatshme pér
territorin e Shqipérisé, nga burime vendase dhe ndérkombétare.
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Detyra 2 - Sugjerimi i ményrave pér té pérmirésuar gasshmériné dhe aplikimin e informacionit ekzistues
midis paléve té ndryshme té interesuara né lidhje me Menaxhimin e Riskut té Fatkeqgésive.

Detyra 3 - Zhvillimii rekomandimeve pér pérmirésimin e grumbullimit, standardizimit, cilésisé dhe pérfs-
hirjes sé informacionit té humbjeve nga fatkegésité, sé bashku me njé metodologji gé do té pérdoret né
Shqipéri pér vlerésimin e démeve dhe humbjeve pas fatkegésisé.

Jané mbajtur gjithashtu dy aktivitete me institucionet dhe njésité geveritare pérkatése, aktivitetet pér
Konsultim dhe Miratim, dhe reagimet e mbledhura prej tyre jané marré parasysh né zbatimin e detyrave
duke i pérfshiré né dokumentet e dorézuara. Pérvec tyre, ekipi organizoi takime té tjera me pérfagésues
nga institucionet pérkatése pér té ndaré gjetjet kryesore té projektit dhe pér té diskutuar sé bashku as-
pekte té réndésishme té punés sé kryer.

Si pjesé e ekzekutimit té detyrave té projektit, u krye njé analizé gjithépérfshirése mbi praktikén aktuale
dhe legjislacionin pérkatés né Shqipéri pér mbledhjen dhe menaxhimin e té dhénave té lidhura me riskun,
si dhe vlerésimin e démeve dhe humbjeve pas fatkegésisé. Kjo pérfshinte:

= Rishikimin i pérgjegjésive, kapacitetit té institucioneve dhe shkémbimit té informacionit.

= |dentifikimin e akteve ligjore, nénligjore dhe urdhéresave pérkatése né fuqi.

= Analizén e funksionimit dhe pérdorimit té Gjeoportalit Kombétar té mirémbajtur nga ASIG.

= Rishikimin e sistemit Deslnventar Sendai dhe pérdorimi i tij né Shqipéri.

= Kérkimin e thelluar pér té dhéna té lidhura me riskun, té pérshtatshme pér Shqgipériné.

= Rishikimin e praktikés sé vlerésimit té démeve dhe humbjeve pas fatkegésisé né té shkuarén.

= Rishikimin e bazave té té dhénave pér riskun dhe fatkeqgésité té cilat mirémbahen aktualisht né Sh-
gipéri.

Gjithashtu u krye dhe u raportua njé rishikim dhe analizé e thelluar e platformave ndérkombétare té té
dhénave pér informacionin pérkatés, si dhe praktikat mé té mira ndérkombétare pér mbledhjen dhe ana-
lizén e té dhénave mbi fatkegésité.

Rezultatet kryesore té projektit jané:

= Katalogu i té Dhénave té Risqeve, gé pérfshin me gindra grupe té dhénash pérkatése, té organi-
zuara né njé strukturé té garté dhe té pérshkruar me njé séré atributesh té paracaktuara té té
dhénave.

= Metodologjia pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave pas fatkeqgésive pér aplikim té géndrues-
hém né Shqipéri, e zhvilluar né pérputhje me legjislacionin aktual vendas dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare, dhe e ilustruar me tre shembuj té fatkegésive natyrore té sé kaluarés.

= Analiza e mangésive pér té identifikuar sfidat me té cilat pérballet ende Shqgipéria né mbledhjen
dhe menaxhimin e té dhénave té rrezikut dhe zbatimin e ligjit té fundit 45/2019: “Pér mbrojtjen
civile".

= Njé listé me 39 rekomandime té ndara né 7 kategori, pér pérmirésimin e gasjes dhe plotésimin e

informacionit té lidhur me riskun, cilésiné dhe thellésiné e vierésimit t& humbjeve pas fatkeqé-
Sisé.
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Katalogu i té dhénave té riskut - "Risk data catalogue.xlIsx"

Objektivat kryesore té Katalogut té té Dhénave té Riskut ishin: 1) mbledhja dhe rishikimi né njé masé té
caktuar té njé game té gjeré burimesh dhe grupesh té dhénave té réndésishme pér vlierésimin e rrezikut
dhe riskut pér Shqgipériné dhe 2) ndértimi i njé taksonomie té té dhénave té riskut, me pérkufizime dhe
strukturé té garté pér té mundésuar aplikim té géndrueshém né té ardhmen, né pérputhje me klasifikimet
e té dhénave ndérkombétare gé pérdoren zakonisht. Pika e dyté u konsiderua jashtézakonisht e réndé-
sishme dhe iu kushtua njé vémendje e veganté. Njé nga avantazhet kryesore té katalogut éshté struktura
dhe pérkufizimet e tij. Struktura éshté e lehté pér t>u pérdorur, fleksibél pér modifikim, né pérputhje me
burimet kombétare dhe ndérkombétare té té dhénave dhe e pércaktuar garté. Struktura dhe pérkufizimet
e propozuara mund té pérdoren si bazé pér zhvillimin e njé taksonomie kombétare té standardizuar pér té
dhénat e riskut, t& mbéshtetur nga kuadri ligjor pérkatés, sé bashku me udhézimet pér ndérlidhjen midis
pérkufizimeve té katalogut dhe atyre té pérdorura tashmé nga sistemi DesInventar Sendai, legjislacionin
né fugi dhe specifikimet e vendosura nga ASIG si standard vendor pér grupet e té dhénave hapésinore
dhe shérbimet.

Objekti i katalogut jané té dhénat gé lidhen me vlerésimin e riskut pér shkak té rrezigeve natyrore, dhe
té zbatueshme vetém pér rastin e Shqipérisé. Rreziget antropogjene jané jashté fushéveprimit, por té
tilla mund té pérfshihen lehtésisht né té ardhmen, pa ndryshim konceptual té strukturés. Té dhénat e
lidhura me riskun i pérfshin té dyja, si té dhénat gé lidhen drejtpérdrejt me riskun, edhe té dhénat gé
nevojiten pér aplikimin e drejtpérdrejté ose té térthorté né vlierésimin e analizés sé riskut. Pérjashto-
hen té dhénat jo té besueshme ose té dhénat jo té pérshtatshme pér Shqipériné. Katalogu merr né kon-
sideraté burime kombétare dhe ndérkombétare. Qindra grupe té dhénash pérfshihen dhe pérshkruhen
me ané té atributeve té paracaktuara. Ndérkohé, nuk ishte e mundur té kryhej njé kontroll dhe verifikim
i ploté i cdo grupi té dhénash. Megjithaté, zbatueshméria e disa prej grupeve té té dhénave u vlerésua
bazuar né pérvojén dhe rishikimin e nivelit té larté.

Katalogu u pérgatit né njé format té thjeshté dhe té lexueshém nga pajisjet. Ai éshté njé tabelé Excel, ku
informacioni mund té filtrohet dhe kérkohet lehtésisht. Gjithashtu, informacioni mund té eksportohet
lehtésisht né formate té tjera skedarésh, si dhe té lexohet nga shumeéllojshmeéria e programeve kompju-
teriké té zakonshmém.

Metodologjia pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave pas fatkeqésisé

Metodologjia e propozuar kombinon gasje té ndryshme dhe mund té pérdoret pér lloje té ndryshme fat-
kegésish, duke pérshtatur shtrirjen dhe hapat bazuar né specifikat e ngjarjes sé rrezikshme. Ai u pérpilua
bazuar né njé rishikim té thellé té praktikave mé té mira ndérkombétare, praktikave aktuale né Shqipéri
dhe sfidave me té cilat pérballen ekipet dhe institucionet e pérfshira.

Hapat e ndryshém té metodologjisé jané té strukturuara pérgjaté njé afati kohor, nga momenti kur re-
gjistrohet njé ngjarje katastrofike deri né pérfundimin e strategjisé sé rimékémbjes. Rrjedha e punés sé
metodologjisé ndjek 21 parametra té ndaré né katér grupe: Identifikimi dhe karakterizimi i rrezikut; Iden-
tifikimi i zonés sé prekur; Vlerésimi paraprak pas fatkegésisé dhe vlerésimi i humbjeve; dhe Vlerésimi i
ploté pas fatkegésisé dhe vlerésimi i humbjeve. Nése do té nevojiten té gjithé parametrat, dhe nése disa
nga aktivitetet do té shpérfillen ose do té bashkohen, kjo do té varet nga rasti, shkalla e fatkeqésiség, ob-
jektivat e vlerésimit, burimet né dispozicion pér té pérfunduar procesin e vlerésimit dhe faktoré té tjeré.
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Renditja e hapave fillon me analizat parashikuese analitike né dy ditét e para pas njé ngjarjeje té rreziks-
hme bazuar né té dhénat e disponueshme pérpara fatkegésisé dhe/ose té dhénat dixhitale té& marra men-
jéheré pas fatkegésisé (regjistrimet, parametrat e monitoruar, imazhet satelitore). Ai vazhdon me verifi-
kimin, plotésimin dhe pérditésimin e rregullt té vilerésimeve bazuar né vézhgimet né terren dhe té dhénat
e anketimit. Nése procesi i anketimit ngadalésohet ose nuk mund té ekzekutohet plotésisht pér shkak té
kushteve specifike, vlerésimi mund té bazohet kryesisht né analizén analitike duke rritur kompleksitetin
dhe detajet e saj. Nése anketat organizohen menjéheré dhe né ményré efikase dhe té dhénat né vend
merren menjéheré pas katastrofés, atéheré analiza analitike mund té pérdoret vetém pér té ofruar njé
kuptim té pérgjithshém té shkallés sé fatkegésisé dhe sektoréve mé té prekur pér té ndérmarré aktivite-
tet e emergjencés dhe ndihmés, si dhe pér té lehtésuar planifikimin e anketés. Né ¢cdo rast, pérpunimi dhe
analiza e té dhénave vazhdon gjaté gjithé vierésimit. Nése procesi i Vlerésimit té Nevojave Pas-Fatkeqgé-
sisé (PDNA) kérkohet dhe inicohet nga Qeveria, atéheré rezultati i vlerésimit mund té jeté raporti i ploté
PDNA i pérgatitur me pérpjekjet e pérbashkéta té ekipeve ndérkombétare dhe vendore.

Né thelb té metodologjisé sé propozuar éshté ideja gé procesi i vlerésimit pas fatkegésisé mund té leh-
tésohet shumé duke pasur shumé informacione pérkatése pérpara ngjarjes, kjo si pjesé e njé baze té
dhénash kombétare té mirémbajtur dhe té pérditésuar vazhdimisht lidhur me risget. Kjo vlen jo vetém
pér disponueshmériné dhe besueshmériné e té dhénave bazé, e cila duket té jeté njé nga problemet mé
té zakonshme té hasura né vierésimet e kaluara né Shqipéri, por edhe pér modelet e riskut gé mund té
ndihmojné vértet né vlerésimin e shpejté paraprak né dy ditét e para pas fatkeqgésisé.

Mbledhja e té dhénave pas fatkegésisé éshté e ndaré né dy pjesé: 1) Kérkimi «desktop» pér burimet e té
dhénave dhe mbledhja e té dhénave nga sensoré té largét dhe satelité; dhe 2) sondazhet dhe zbulimi né
terren. Mbledhja e té dhénave «desktop» praktikisht mund té fillojé menjéheré pas fatkegésisé dhe ndih-
mon né pérgjigjen e menjéhershme. Sidogofté, sondazhet né terren zakonisht fillojné pas fazés fillestare
té kérkimit dhe shpétimit. Kjo sigurisht varet nga shkalla e ndikimit, por, né ¢do rast, do té nevojitet pak
kohé pér mobilizimin dhe planifikimin e aktiviteteve té anketimit. Pérgatitja dhe realizimi i anketave nuk
éshté pérfshiré né detaje né metodologjiné e propozuar. Jané trajtuar parimet kryesore dhe sugjerohen
burime té dobishme pér pérgatitjen e pyetésoréve, megjithaté, pérpunimi i njé gasjeje hap pas hapi pér
ekzekutimin e anketave né terren éshté konsideruar jashté géllimit té projektit.

Analiza e Mangésive

Analiza e mangésive ka maré parasysh disa aspekte gé lidhen me menaxhimin e té dhénave té riskut dhe
procesin e vlerésimit té démeve dhe humbjeve nga fatkegésité né Shqipéri. U vu re se gati tri vjet pas
zbatimit té Ligjit 45/2019: "Pér mbrojtjen civile", shumé nga reformat dhe nismat e parashikuara nuk kané
ndodhur ende dhe autoritetet vendore dhe institucionet kombétare ende pérballen me shumé sfida né
pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre té pércaktuara nga Ligji. Ekspertiza dhe mjetet jané té shpérndara
népérinstitucione té ndryshme, té cilat duket se nuk jané né njé bashképunim efikas, té konsoliduara nga
njésité geveritare qé duhet té mbikéqyrin procesin e mbledhjes sé té dhénave dhe mirémbajtjen e baza-
ve té té dhénave pér démtimet dhe humbjet pas ngjarjeve té rrezikshme natyrore ose té shkaktuara nga
njeriu. Kapaciteti i bashkive éshté gjithashtu i pamjaftueshém pér rolin kyc gé pritet nga ato té luajné né
vlerésimin e rrezikut, né hartimin e planeve lokale té emergjencés, né mbledhjen e té dhénave pas fatke-
gésisé dhe vlerésimin e humbjeve, né zhvillimin e planeve té investimeve pér parandalimin, mbrojtjen dhe
rehabilitimin nga fatkegésité, né menaxhimin e sistemeve té monitorimit dhe paralajmérimit té hershém
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dhe té ngjashme me ato. Pér mé tepér, népérmjet Prefektit té QARK-ut, ata jané pérgjegjés pér gjenerimin
e té dhénave lidhur me riskun dhe humbjen, té cilat duhet t>i sigurohen AKMC-sé, e cila do té krijojé dhe
operojé Bazén Kombétare té té Dhénave té Humbjeve nga Fatkeqgésité. Sipas ligjit, té dhénat e riskut dhe
humbjeve nga fatkegésité ekzistojné né tri nivele - bashki, prefektura, ministri dhe institucione gendrore
- dhe do té menaxhohen né nivel kombétar nga AKMC.

Né praktiké, nuk éshté e disponueshme njé bazé e integruar kombétare e té dhénave dixhitale té lidhura
me riskun dhe ato pas fatkegésisé me njé strukturé té pércaktuar garté, standarde dhe infrastrukturé
té Teknologjisé sé Informacionit, pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave. Gjeoportali Kombétar?, i
zhvilluar dhe operuar nga ASIG, éshté aktualisht baza dixhitale e té dhénave pér informacionin e gjeo-
referencuar, por duket se éshté ende né fazén fillestare té strukturimit dhe harmonizimit, me njé numér
mjaft té kufizuar grupesh té dhénash dhe funksionesh té cilat kané nevojé pér pérmirésim. Gjeoportali
pérmban grupe té dhénash té dobishme pér vierésimet e riskut dhe rrezikut, por té dhénat jané ende té
pamjaftueshme pér zhvillimin e modeleve té riskut dhe kryerjen e ploté té vierésimeve gjithépérfshirése
té riskut nga rreziget e shuméfishta. Sa i pérket té dhénave té fatkegésive, e vetmja bazé e té dhénave
e unifikuar gé pérdoret aktualisht né Shqipéri éshté DeslInventar Sendai, e cila pérmban pérmbledhje té
pasojave pas ngjarjeve. Megjithaté, pérdorimi i Desinventar, nuk rregullohet nga Ligji 45/2019 ose legjis-
lacioni pérkatés, késhtu gé rregullat pér pérditésimin dhe futjen e té dhénave nuk jané té pércaktuara.
Bashkité dhe prefekturat heré pas here pérgatisin, publikojné dhe ruajné raporte té vecanta pér fatke-
gésité, por ato nuk mblidhen dhe menaxhohen né ményré sistematike né té gjitha bashkité. Gjithashtu,
ekzistojné grupe té dhénash té dobishme té pérpiluara rregullisht nga institucione té ndryshme, té cilat
nuk kané arritur né Gjeoportal, ose thjesht nuk jané menduar kurré té ngarkohen né platformén e ASIG.
Si pérfundim, nuk éshté krijuar ende njé bazé e té dhénave kombétare e pérbashkét e miréstrukturuar
pér té pérpiluar, unifikuar dhe administruar té gjitha grupet e té dhénave té disponueshme dhe krijimi i
té dhénave té reja.

Pavarésisht numrit té madh té grupeve té té dhénave né Katalogun e té Dhénave té Riskut té listuara si té
dobishme pér vlerésimet e riskut né Shqipéri, informacioni nuk do té ishte i mjaftueshém pér analiza té
besueshme té vlierésimit té riskut. Mungojné grupe té dhénash té réndésishme, shumé prej tyre nuk jané
gati pér aplikim té drejtpérdrejté, disa nuk jané gjeoreferencuar dhe té tjerat ende duhet té kontrollohen
dhe verifikohen pérpara aplikimit. Disa nga mangésité kryesore té identifikuara gjaté shqyrtimit té té
dhénave jané: té dhéna té gjeoreferencuara me njé rezolucion té mjaftueshém pér vendndodhjen dhe
madhésiné e aseteve té ndryshme né té gjithé Shqgipériné dhe vlerén e ekspozuar té tyre; informacion pér
aplikim né analizén e rrezikut pér llojet e rrezikut té ndryshém nga térmetet dhe pérmbytjet; modelet e
cénueshmerisé té zhvilluara pér specifikat e aseteve né vend; informacion i réndésishém pér analizén e
kapacitetit té Menaxhimit té Riskut nga Fatkeqgésité dhe Zvogélimit té Riskut nga Fatkegésité.

Saipérketvlerésimit té humbjeve dhe démeve nga fatkegésité, nuk disponohet njé metodologji kombéta-
re gjithépérfshirése pér aplikim té géndrueshém né té gjithé Shqgipériné. Kjo pérfshin: njé standardizim
me té gjeré té termave, pérkufizimeve dhe strukturés sé té dhénave gé duhet ndjekur nga té gjithé aktorét
e pérfshiré né proces; udhézime praktike pér mbledhjen e té dhénave dhe planifikimin e procesit té vleré-
simit; formularét shembull té vézhgimit né terren pér sektoré dhe mjetet e nevojshme pér t'u pérdorur
nga bashkité dhe prefekturat pér mbledhjen e té dhénave. Rishikimi i vilerésimeve té humbjeve dhe nevo-
jave nga fatkegésité e kaluara, gé jané kryer né Shqipéri déshmojné se né shumicén e rasteve jané kryer
vlerésime té thjeshtuara, me njé shtrirje té kufizuar, kryesisht pér géllime zhdémtimi dhe shpesh duke
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nénvlerésuar ndjeshém humbjet e pérgjithshme. Vetém dy vlerésime jané kryera bazuar né metodolo-
gjiné e Vlerésimit té Nevojave Pas-Fatkeqésisé (PDNA) — e para, pas pérmbytjes né néntor 2015 dhe tjetra,
pas térmetit té néntorit 2019. Mangési u identifikuan edhe me organizimin dhe menaxhimin e procesit té
vlerésimit. Né shumé raste koordinimiishte joefikas, personat e pérfshiré nuk kishin trajnimin dhe pérvo-
jén e nevojshme, ministrité nuk ishin té pérgatitura, mbledhja e té dhénave nuk ishte e planifikuar mirég,
té dhénat e mbledhura nuk ishin verifikuar dhe rezultatet nuk ishin transparente.

Rekomandime

Mangésité e identifikuara u trajtuan me njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e procesit mbi mbled-
hjen dhe pérditésimin e té dhénave té lidhura me riskun dhe vlerésimin e démeve dhe humbjeve pas fat-
kegésisé. Pér gartési, rekomandimet jané grupuar né shtaté kategori, dhe ato duhet té merren parasysh
sé bashku gjaté planifikimit t& masave dhe prioritizimit té aktiviteteve.

Pérmirésimi i funksionimit, gasshmérisé dhe aplikimit té Gjeoportalit

Rekomandimi 1 Pérfshirja né Geoportal i mjeteve pér krijimin e hartave dixhitale inteligjente,
té cilat mund té analizohen, kérkohen dhe paragiten lehtésisht. Kjo do té pérmirésonte vértet
pérdorshmériné dhe madje edhe gasjen ndaj té dhénave, nése futen mé shumé mjete pér trajtimin
interaktiv té té dhénave, si: menaxhimi i shtresave té té dhénave (shpérbérja, bashkimi, krygézi-
mi, etj.), analiza e modeleve hapésinore (llogaritja e densitetit, gjetja e pikave kritike, etj.), analiza
statistikore (bashkoni vecorité, pérmblidhni, grumbulloni, etj.), Analiza raster (analizoni imazhin,
shndérroni vecoriné né raster, nxjirrni raster, etj.) dhe té ngjashme me to.

Rekomandimi 2 Pérmirésimi i ndérfaqes grafike té pérdoruesit (GUI) dhe infrastrukturén
e té dhénave hapésinore. Cdo GUI vjetérsohet me kalimin e kohés ndaj kérkon mirémbajtje té
rregullt. Pérditésimii GUI té Gjeoportalit do té pérmirésonte ndjeshém funksionimin dhe akses-
ueshmeériné e tij.

Rekomandimi 3 Pérmirésimi i cilésisé dhe prezantimit té grupeve té té dhénave. Disa nga gru-
pet e té dhénave ishin té véshtira pér t>u lexuar dhe interpretuar. Disa imazhe raster kané njé
rezolucion mjaft té ulét dhe legjenda té koduara, té cilat jané té véshtira pér t>u kuptuar, pérveg
nése kérkohen burimet origjinale. Investimi né dixhitalizimin e imazheve raster dhe pérkthimi i
grupeve té té dhénave né anglisht, aty ku éshté e mundur, do té ishte gjithashtu shumé i dobis-
hém.

Rekomandimi 4 Pércaktimi i garté i niveleve té aksesit né Gjeoportal. Pritet qé Gjeoportali té
keté nivele té ndryshme aksesi, vecanérisht nése té dhénat do té ngarkohen dhe modifikohen
automatikisht nga ofruesit/zotéruesit e té€ dhénave. Aktualisht, nuk éshté e garté se cilat jané
nivelet e aksesueshmeérisé, cilat jané grupet e té dhénave me akses té kufizuar, a ka té dhéna qgé
nuk mund té shkarkohen as nga njé pérdorues i regjistruar dhe kush mund té kérkojé akses né té
dhénat e kufizuara.

Rekomandimi 5 Lehtésimi i procesit té marrjes dhe pérditésimit té té dhénave duke ndértuar
njé sistem efikas té menaxhimit té bazés sé té dhénave (DBMS). Me fjalé té tjera, lejo zotéru-
esin e té dhénave té ngarkojé, modifikojé dhe pérditésojé té dhénat drejtpérdrejt né Gjeoportal.
Kjo nuk do té thoté gé té dhénat do té publikohen pasi té ngarkohen pa asnjé kontroll apo konfir-

PERMIRESIMI [ INFORMACIONIT MBI RISKUN DHE HUMBJET NGA FATKEQESITE NE SHQIPERI. 9
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE



10

mim. Eshté thjesht njé ményré mé e shpejté pér ngarkimin dhe pérditésimin e informacionit dhe
veté publikimi éshté njé proces i ndryshém qé do té varet nga ASIG dhe rregulloret gé ai ndjek.
Kujtesa automatike mund té programohet gjithashtu pér t>u dérguar te siguruesit e té dhénave,
né ményré qé té ngarkojné ose pérditésojné grupet e té dhénave pér té cilat ata jané pérgjegjés.

Rekomandimi 6 Specifikimi i procesit pér verifikimin dhe vértetimin e té dhénave. Aktualisht,
i vetmi kontroll pér té cilin éshté pérgjegjés ASIG éshté pérputhshméria me Standardet Shtetérore
pér Specifikimet Teknike té Informacionit Gjeohapésinor. Roli i ASIG né verifikimin e té dhénave té
marra mund té zgjerohet me njé séré kontrollesh té krygézuara midis grupeve té té dhénave nga
institucione té ndryshme, kontrolle pér géndrueshméri dhe plotésueshméri, té cilat nuk kérkojné
domosdoshmérisht ekspertizé né secilén fushé té té dhénave. Verifikimi dhe vértetimi mund té jené
gjithashtu nén pérgjegjésité e njé "ekipi té dedikuar” né AKMC, si¢ sugjerohet né Rekomandimin 21.

Rekomandimi 7 Kryerja e kontrollit dhe verifikimit té grupeve té té dhénave té ngarkuara. Pér
té pérmirésuar besueshmeériné e informacionit té ngarkuar, mospérputhjet, pagartésité dhe gabi-
met duhet té korrigjohen. Nése éshté e nevojshme, rishikime shtesé mund té kérkohen zotéruesit
e té dhénave. Nése burimi i mospérputhjeve nuk mund té identifikohet dhe grupi i té dhénave nuk
mund té korrigjohet, konfliktet e informacionit duhet té tregohen me shénime né grupet pérkaté-
se té té dhénave.

Rekomandimi 8 Rritja sa mé shumé ¢é té jeté e mundur e rezolucionit té té dhénave. Nése
rezolucioni e té dhénave té disponueshme éshté shumé i ulét, ajo nuk mund té pérdoret né vleré-
simin e riskut dhe né vlerésimin pas fatkegésisé. Qéllimi duhet té jeté mbledhja dhe ruajtja e té
dhénave té lidhura me riskun né rezolucion sa mé té larté gé té jeté e mundur dhe jo mé i ulét se
niveli mé i ulét administrativ né dispozicion.

Rekomandimi 9 Lidhja e Gjeoportalit me rrjetet pér monitorimin e instrumenteve. Té dhénat
nga pajisjet e monitorimit (si ato té menaxhuara nga AKM dhe IGJEUM) mund té merren shumé
lehté né kohé reale dhe té pérditésohen automatikisht, gjé gé éshté njé pérparési e madhe. Nése
té dhénat dixhitale té mbledhura nga pajisjet e monitorimit do té lidhen me njé platformé dixhitale
té integruar nén geverisjen e AKMC-ség, atéheré né rast fatkegésie, do té kursehej kohé dhe do té
reduktohej procedura administrative. Katalogu i té€ Dhénave té Riskut ka renditur disa burime té
dobishme pér té dhénat nga rrjetet e monitorimit.

Rekomandimi 10 Lidhja e Gjeoportalit me burimet ndérkombétare. Sa i pérket burimeve ndér-
kombétare, mé té dobishmet do té ishin ato gé mund té ofrojné imazhe satelitore dhe té dhéna
bazuar né analizén e imazheve satelitore. Té dhénat nga monitorimi satelitor dhe me radar mund
té jené vértet té dobishme, vecanérisht pér parashikimet afatshkurtra té ngjarjeve té rrezikshme,
paralajmérimin e hershém dhe vlerésimin e menjéhershém té impaktit té fatkegésive. Ekipi i ASIG
konfirmoi se njé lidhje e tillé éshté e realizueshme, nuk ka kufizime nga piképamja e legjislacionit
né fugi dhe se tashmé e ka menduar njé projekt té ngjashém.

Rekomandimi 11 Mbéshtetje pér institucionet, bashkité dhe prefekturat me udhézime, for-
mularé té thjeshté pér t>u pérdorur dhe madje edhe mjete dixhitale pér pérpilimin e té dhé-
nave. Problemet me bashképunimin midis ASIG dhe institucioneve pérgjegjése pér sigurimin e
informacionit jané nga arsyet kryesore pér numrin e kufizuar té té dhénave té disponueshme
aktualisht né Gjeoportal. Njé ményré pér té trajtuar kété problem éshté sigurimi i mbéshtetjes
aktive périnstitucionet dhe bashkité/prefekturat né pérgatitjen e té dhénave. Gjithsesi, duhet
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theksuar se sipas legjislacionit né fuqi, ASIG nuk pritet té jeté né komunikim té drejtpérdrejté
me prefekturat dhe bashkité dhe kjo duhet té ndodhé pérmes AKMC-sé. Késhtu, si¢ sugjerohet
né Rekomandimin 21, me ndihmén e ASIG, ky rol do té mund t'i transferohej edhe njé “skuadre
té dedikuar” né AKMC.

Rekomandimi 12 Promovimi i funksionalitetit té Gjeoportalit dhe shérbimeve ASIG pér bashkité
dhe prefekturat. Sé bashku me mbéshtetjen pér institucionet vendore, ASIG duhet té promovojé
edhe shérbimet gé ato ofrojné dhe pérdorimin e té dhénave tashmé té disponueshme né Gjeopor-
tal pér bashkité nga té cilat mund té pérfitojné, vecanérisht kur disa nga sfidat kryesore gé bas-
hkité kané véné né dukje né pérmbushjen e detyrimeve té té tyre jané burimet dhe ekspertiza e
pamjaftueshme. Si¢c u pérmend tashmé, ASIG nuk pritet té keté komunikim té drejtpérdrejté me
bashkité dhe prefekturat. la vlen té hulumtohet nése njé lidhje e tillé e drejtpérdrejté midis ASIG dhe
institucioneve vendore do té ¢conte né njé bashképunim mé té miré té punés né té dyja drejtimet.

Pérmirésimi i mbledhjes dhe menaxhimit té té dhénave té lidhura me riskun

Rekomandimi 13 Krijimi i njé bazé té integruar té dhénash kombétare pér risqet dhe rreziget
pas fatkeqésive. Si¢c u pérmend, njé gjé e tillé nuk éshté aktualisht e disponueshme dhe informa-
cioni i mbledhur nga institucione té ndryshme nuk administrohet nén njé strukturé té unifikuar té
té dhénave. Njé bazé e tillé e integruar kombétare e té dhénave nuk synon té zévendésojé bazat e
té dhénave té menaxhuara nga institucione dhe bashki té ndryshme, por té sigurojé njé mjedis té
pérbashkét né té cilin grupet e ndryshme té té dhénave jané unifikuar sipas té njéjtit format dhe
pérkufizime. Baza e té dhénave mund té keté gjithashtu nivele té ndryshme aksesueshmérie sipas
réndésisé sé llojeve té ndryshme té informacionit. Njé opsion pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e njé
baze té integruar té dhénash kombétare dixhitale éshté kjo gé té kryhet nga njé ekip i dedikuar me
ekspertizén e duhur si pjesé e AKMC. Opsioni tjetér éshté té bazohet né ekspertizén GIS té ekipit
té ASIG, té zgjerojé kapacitetet e tij né pérputhje me rrethanat dhe té ndértojé bazén e té dhénave
nén funksionimin e ASIG, por pérséri nén geverisjen e AKMC pér té pérmbushur kérkesat e ligjit.

Rekomandimi 14 Pércaktimi i njé taksonomie té dhénash me pérkufizime té qarta pér t>u
pérdorur pér strukturimin e grupeve té té dhénave ekzistuese dhe krijimin e té dhénave té
reja. Njé strukturé e garté hierarkike éshté njé domosdoshméri pér njé bazé té dhénash né rritje
dhe té pérditésuar vazhdimisht. Njé organizim i miré i té dhénave i mban ato aktive pér grumbul-
l[imin, pérmirésimin, kontrollimin dhe rishikimin dhe e lehtéson pérdoruesin kur kérkon dhe filtron
népér grupe té shumta té dhénash. Ai gjithashtu ndihmon né identifikimin e grupeve té té dhénave
gé mungojné dhe planifikimin e zhvillimit té tyre. Njé taksonomi e té dhénave me pérkufizime té
garta mund té pérdoret si udhézues pér llojin e té dhénave gé do té mblidhen, pér té mbajtur gju-
rmét e pérditésimeve dhe datat e referencés dhe madje pér té ndihmuar bashkité té identifikojné
se ¢faré ekspertize dhe mbéshtetje shtesé mund t>u nevojitet pér té pérfunduar detyrat e tyre né
lidhje me zotérimin e té dhénave té lidhura me riskun. Struktura qé ne kemi propozuar pér Kata-
logun e té Dhénave té Riskut mund té pérdoret si bazé pér klasifikimin e té dhénave né Gjeoportalin
kombétar. Theksi duhet té vihet né pérkufizimin e té gjithé termave té pérdorur pér klasifikimin e
té dhénave dhe atributet e pérdorura pér té pérshkruar té dhénat dhe metadatat.

Rekomandimi 15 Planifikimi i pérgatitjes dhe mbledhjes sé té dhénave té nevojshme. Njé mjet
shumé i dobishém pér té ndihmuar me kété éshté Katalogu i té Dhénave té Riskut i zhvilluar pér
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kété projekt. Hapii paré do té ishte identifikimii grupeve té té dhénave gé mungojné, hapiidyté do
té ishte krijimi i njé plani me géllime afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata, sé bashku me burimet
e nevojshme, hapi i treté do té ishte caktimi i pérpilimit té grupeve té té dhénave té identifikuara
pér institucionet pérkatése, autoritetet vendore dhe ekipet kérkimore, dhe né fund, té dhénat e
mbledhura duhet té integrohen né bazén e té dhénave kombétare pas kontrollit dhe verifikimit
pér konsistencén, plotésueshmériné dhe pérputhshmériné me standardet. Sipas ligjit, AKMC-ja
jo vetém gé duhet té jeté né krye té kétij procesi, por edhe duhet ta mbikéqyré até dhe té ofrojé
mbéshtetje me udhézime, formularé té té dhénave dhe trajnime. KKT mund té jeté organi me ek-
spertizén e nevojshme pér té mbéshtetur planifikimin e mbledhjes sé té dhénave dhe pér té ekze-
kutuar detyrat pérkatése.

Rekomandimi 16 Mirémbajtja e té dhéna té pérditésuara pér tarifat pér njési, koston e ndér-
timit dhe zévendésimin e llojeve té ndryshme té aseteve, koston e shérbimeve, etj. Njé nga
sfidat mé té zakonshme né vierésimin e démeve dhe humbjeve nga fatkeqgésité éshté vlierésimi
i ekuivalentit monetar té démit dhe shérbimeve té cénuara. Arsyeja kryesore éshté se njé infor-
macion i tillé mungon né momentin e vlerésimit dhe supozime té ndryshme pér plotésimin e kétij
boshlléku pérdoren nga ekipet sektoriale, gjé gé con né mospérputhje té rezultateve.

Rekomandimi 17 Hulumtimi i burimeve lokale pér té dhéna té dobishme. Disa prej tyre jané
deklaruar gartésisht siinstitucione gé duhet t'i japin informacion ASIG-it pér Gjeoportalin, té tjeré
nuk pritet té pérgatisin grupe té dhénash por né té njéjtén kohé mbledhin té dhéna té dobishme si
pjesé e aktiviteteve té tyre. Njé shembull i miré pér rastin e dyté éshté OSHEE, regjistri i adresave
té té cilit éshté pérdorur si mé i pérditésuari né vlerésimin e fundit pas fatkegésisé pas térmetit
té néntorit 2019. Né ményré té ngjashme, programet e financimit kombétar dhe né vazhdim dhe
projektet kérkimore mund té té jené burime shumé té dobishme té dhénash.

Rekomandimi 18 Hulumtimi i burimeve ndérkombétare pér té dhéna té dobishme. Platformat
ndérkombétare té té dhénave jané meé té viefshmet pér kété lloj té dhénash gé kérkojné burime dhe
bashképunim ndérkombétar dhe jané krijuar si rezultat i pérpjekjeve té pérbashkéta midis shumé
vendeve dhe ekipeve. Kétu pérfshihen té dhénat e mbledhura népérmjet sensoréve dhe imazheve
satelitore né distancé, té mbledhura nga rrjetet ndérkombétare té monitorimit, té marra nga pro-
jekte té médha kérkimore ndérkombétare, té mbledhura nga rikonjicione pas fatkegésive dhe té
ngjashme si kéto. Katalogu i té Dhénave té Riskut pérmban njé listé té gjeré té burimeve té tilla qé
ia vlen té merren parasysh pér bazén e grupeve té té dhénave té riskut.

Rekomandimi 19 Pérgatitja e modeleve té riskut dhe rrezikut dhe pérfshini té dhénat e tyre
hyrése né bazén e té dhénave té lidhura me riskun. Modelet dixhitale té riskut dhe rrezikut, ose
mé konkretisht inputet pér to, duhet té pérfshihen gjithashtu né pérpilimin e té dhénave té lidhura
me riskun. Shumica e tyre pritet té jené projekte afatmesme deri né afatgjata té cilat do té kér-
konin eksperté té fushave té ndryshme, planifikim dhe investim té duhur. Né té njéjtén kohé, ato
mund té jené jashtézakonisht té dobishme, jo vetém pér zhvillimin e profileve té riskut gé duhet
té keté secila bashki, por edhe pér vierésimin e shpejté té humbjeve dhe démeve pas fatkegésisé.

Rekomandimi 20 Mbéshtetje pér bashkité dhe prefekturat me shembuj Specifikimesh Teknike
pér mbledhjen e té dhénave. Shumé nga bashkité nuk kané ekspertizén pér té mbledhur dhe pér-
punuar té dhéna dhe ato uajapin aktivitetet e ndérlidhura té kompanive me pérvojén e nevojshme.
Kjo, megjithaté, shogérohet me cilési, standarde dhe gasje té ndryshme, gjé gé e bén shumé té
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véshtiré integrimin e grupeve té té dhénave. Problemi mund té kapércehet me shembuj té Specifi-
kimeve Teknike me té gjitha kérkesat e nevojshme, té cilat institucionet vendore mund t'i pérdorin
né rast se kané nevojé pér mbéshtetje té jashtme pér pérpilimin e té dhénave qé u kérkohet té
sigurojné.

Rekomandimi 21 Ekipi i dedikuar pér mbledhjen dhe menaxhimin e té dhénave pas fatkeqésisé
dhe riskut. Njé ményré pér té pérmirésuar procesin e mbledhjes, analizés dhe menaxhimit té té
dhénave éshté sigurimi i njé ekipi ekspertize té pérbéré me pérgjegjési té pércaktuara garté. Njé
opsion éshté forcimi dhe konsolidimi i kapaciteteve aktuale né AKMC né njé ekip té dedikuar, pasi
AKMC éshté agjencia kombétare pérgjegjése pér ngritjen dhe funksionimin e Bazés Kombétare té
Humbjeve nga Fatkegésité dhe ka né strukturén e saj sektorin e Bazés sé té Dhénave pér Humbjen
nga Fatkegésité dhe Statistikat. Opsioni tjetér éshté té ndértohet mbi ekspertizén GIS té ekipit té
ASIG dhe Gjeoportalit tashmé ekzistues, dhe té krijohet njé ekip i tillé i dedikuar nén geverisjen e
ASIG. Pritet gé njé ekip i tillé té luajé gjithashtu njé rol ky¢ né vlerésimin e démeve dhe humbjeve
pas njé fatkegésie, menaxhimin e mjeteve dixhitale pér mbledhjen e té dhénave gjaté procesit té
vlerésimit, pérgatitjen e raporteve té vlierésimit dhe pérditésimin e grupeve té té dhénave né Sis-
temin Desinventar. Vetém ekspertét e GIS nuk do té mjaftonin. Rekomandohen shumé specialisté
té tjeré né fushat e analizés dhe statistikave té té dhénave, analizés sé riskut dhe rrezikut, tekno-
logjisé sé informacionit, njohjes sé imazheve dhe mésimit té paisjeve.

Kuadri ligjor, standardet dhe metodologjia pér vierésimin e démeve dhe humbjeve nga fatkeqésité

Rekomandimi 22 Aktet nénligjore té ligjit 45/2019. Pér sa i pérket vlerésimit té humbjeve nga
fatkegésité dhe té dhénave té humbjeve nga fatkegésité, né hartimin e akteve nénligjore té ligjit
45/2019, si dhe né ndryshimet e ardhshme té tij, Akte Normativé me fuginé e Ligjit, Nr.9, daté
16.12.2019: "Pér pérballimin me pasojat e njé fatkegésie natyrore” duhet té€ merren parasysh dhe
anasjelltas.

Rekomandimi 23 Pérmirésime té ligjit 45/2019. Sqgaroni né Artikullin 11, té ligjit se ¢faré nénkup-
ton "vetéqgeverisja lokale” dhe nése i referohet bashkive. Tregoni garté periudhat brenda té cilave
bazat e té dhénave duhet té krijohen dhe pérditésohen — periudha té ndryshme mund té specifi-
kohen pér lloje té ndryshme té dhénash dhe disa periudha mund té lidhen me fushatat kombétare
pér mbledhjen e té dhénave. Pércaktoni garté procesin e kontrollit dhe verifikimit té grupeve té té
dhénave té pérgatitura dhe kush éshté né krye té kétij procesi. Si¢ sugjerohet nga Rekomandmin
21, kjo mund té béhet nga njé "ekip i dedikuar” brenda AKMC-sé.

Rekomandimi 24 Referenca né Ligjin 45/2019 pér standardet e té dhénave. Standardet dhe
formatet e miratuara té té dhénave duhet té specifikohen garté né Ligj. Deri né momentin e pu-
blikimit sé standardeve kombétare, njé zgjidhje e pérkohshme mund té jeté referimi né strukturat
e té dhénave dhe pérkufizimet e njé prej metodologjive té pranuara ndérkombétarisht té vierési-
mit pas fatkegésisé. Metodologjia dhe struktura e katalogut té propozuar né kété projekt, e cila
éshté né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare, jané njé pikénisje shumé e miré pér
zhvillimin e standardeve dhe metodologjisé kombétare pér mbledhjen, ruajtjen dhe analizén e té
dhénave pas fatkegésisé.

Rekomandimi 25 Metodologjia e miratuar pér vierésimin e démeve dhe humbjeve pas fatke-
gésisé. Rekomandohet shumé gé té zhvillohet dhe publikohet njé metodologji kombétare pér
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vlerésimin e démeve dhe humbjeve pas fatkegésisé pér aplikim té géndrueshém né Shqipéri.
Metodologjia e propozuar kétu mund té pérdoret si bazé. VEmendje e veganté duhet t>i kush-
tohet termave dhe pérkufizimeve. Pérgatitja e udhézimeve dhe instruksioneve né ményré spe-
cifike pér bashkité dhe prefekturat. Sipas ligjit né fuqi, kjo duhet té jeté nén pérgjegjésiné e
AKMC-sé.

Rekomandimi 26 Forcimi i kontrollit mbi zbatimin e ligjit 45/2019. Sigurohuni gé& bashkité
dhe prefekturat té mirémbajné bazat e té dhénave pér démet dhe humbjet dhe ato té pérditéso-
hen rregullisht. Kjo mund té mbéshtetet edhe nga stimujt ose sanksionet pér pérmbushjen ose
mospérmbushjen e kérkesave té ligjit. Sipas Artikullit 23 té Ligjit 45/2019, kjo éshté né kuadér té
pérgjegjésive té AKMC-sé.

Pérmirésimi i procesit aktual té mbledhjes dhe analizés sé té dhénave pas fatkeqgésisé
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Rekomandimi 27 Pércaktimi i strukturés dhe pérgjegjésive té njé ekipi koordinues gé do té
aktivizohet pas njé fatkeqésie pér vierésimin e démeve dhe humbjeve. Sipas Ligjit 45/2019,
Neni 23, AKMC-ja éshté pérgjegjése pér "koordinimin e pérpjekjeve pér ... dhe zhvillimin e Vlerési-
mit té Riskut nga Fatkeqgésité né nivel gendror”. Megjithaté, ligji nuk specifikon mé tej se si duhet
té ekzekutohet ky koordinim dhe si duhet té strukturohet ekipi koordinues.

Rekomandimi 28 Propozimi i formularéve té vézhgimit né terren sipas sektoréve. Disponues-
hmeéria e formularéve té anketimit pérpara fatkeqésisé do té lehtésonte vértet procesin e vlerési-
mit dhe do té siguronte konsistencén midis ekipeve dhe institucioneve té ndryshme. Megenése
kushtet dhe impakti ndryshojné nga njé ngjarje né tjetrén, formularét e anketimit nuk mund té
béhen té detyrueshém ose té standardizuar, por ato mund té ndihmojné vértet me mbledhjen e té
dhénave né vend, edhe nése duhet té béhen disa modifikime té caktuara pas testimit paraprak.
Pér zbatimin e sakté dhe té géndrueshém té formularéve, ato duhet té shogérohen me udhézime,
shénime shpjeguese dhe madje edhe shembuj.

Rekomandimi 29 Zhvillimi i aplikacioneve pér mbledhjen e té dhénave pér vlerésimin né
vend. Aplikacionet pér mbledhjen e té dhénave pér pajisjet celulare mund té lehtésojné vér-
tet procesin e anketave né terren. Ato ndihmojné gjithashtu né gjeoreferencimin automatik té
té dhénave dhe lidhjen e drejtpérdrejté me njé bazé té dhénash GIS pér ngarkimin, ruajtjen,
pas-pérpunimin dhe vizualizimin e té dhénave.

Rekomandimi 30 Aplikimi i mjeteve «crowdsourcing». Vien té hulumtohen pérfitimet e pérdori-
mit té metodés “crowdsourcing” pér mbledhjen e té dhénave menjéheré pas njé fatkegésie. Bazu-
ar né pérgjigjet e popullatés sé cénuar, informacion shumé i dobishém pér shkallén e ndikimit
mund té merret menjéheré pas ngjarjes sé rrezikshme. Té dhénat e marra do té duhet té verifiko-
hen, megjithaté informacioni do té jeté shumé i dobishém pér vlerésimin paraprak, planifikimin
dhe koordinimin e ndihmés emergjente.

Rekomandimi 31 Pércaktimi sa mé shumé gé té jeté e mundur i té dhénave bazé gé né fillim
té procesit té vlerésimit. Kur mé shumé se njé ekip punon né vlerésim, éshté shumé e réndeé-
sishme gé té koordinohen ndérmjet ekipeve té dhénat bazé té disponueshme gé do té pérdoren,
vecanérisht tarifat dhe vierésimet e kostos. Kjo do té garantojé géndrueshmeéri né rezultatet pér-
fundimtare dhe do té lehtésojé vierésimin e efekteve ndérsektoriale.

PERMIRESIMI I INFORMACIONIT MBI RISKUN DHE HUMBJET NGA FATKEQESITE NE SHQIPERI.
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE



Forcimi i kapaciteteve institucionale né procesin e vierésimit té démeve dhe humbjeve

Rekomandimi 32 Forcimi i kapaciteteve té bashkive dhe prefekturave

= AKMC duhet té mbéshtesé bashkité dhe prefekturat né pérgatitjen e instrumenteve pér

vlerésimin e démeve dhe humbjeve pas fatkegésisé pérmes udhézimeve, formularéve dhe
mjeteve té anketimit, trajnimeve pér mbledhjen dhe ruajtjen e té dhénave, fushata sqaru-
ese mbi konceptin e ri té té dhénave té humbjeve nga fatkeqésité, e pércaktuar né ligj dhe
procesi aktual pér raportimin e ndikimit, ngritjen e drejtpérdrejté té kapaciteteve, si dhe
financiarisht népérmjet kontraktimit té ekspertéve té jashtém pér pérgatitjen e kétyre in-
strumenteve.

= AKMC gjithashtu duhet té pérgatisé udhézime dhe Rekomandime pér krijimin dhe mirémba-

jtien e bazés sé té dhénave pér démet dhe humbjet; si té strukturohet baza e té dhénave, sa
shpesh té pérditésohet, si té pérmbushen standardet kombétare dhe té ngjashme me kéto.

Praktika ka treguar se zakonisht mé shumé se 30 institucione té ndryshme jané té pérfs-
hira né koordinimin ose raportimin e informacionit mbi fatkeqgésité, dhe kjo krijon njé para-
kusht pér moskomunikim dhe bashképunim joefikas. Ndaj, éshté shumé e réndésishme qé
té pércaktohen si duhet proceset e shpérndarjes sé té dhénave dhe bashképunimi ndérin-
stitucional, né ményré gé raportimi té jeté i sinkronizuar dhe i detajuar ndérmjet nivelit
lokal dhe atij kombétar.

Pércaktoni role dhe pérgjegjési té garta pér personelin e afté pér t'u marré me véllimin,
kompleksitetin dhe larmishmériné e informacionit pér fatkegésité. Mund té jeté mjaft am-
bicioze té planifikohen 61 ekipe té pajisura plotésisht me té gjithé ekspertét e nevojshém
pér komung, prandaj roli i "ekipit té dedikuar” brenda AKMC-sg, si¢ propozohet né Reko-
mandimi 21, do té ishte shumeé i réndésishém. Pér sa kohé gé ekipet lokale jané té udhézu-
ara miré se c¢faré lloji té té dhénave duhet té mbledhin dhe cilat terma dhe pérkufizime
duhet té pérdorin, atéheré formatimi i té dhénave bazuar né standardet dhe pérpunimin
GIS mund té centralizohet brenda pérgjegjésive té "ekipit té dedikuar".

Kryeni trajnime né lidhje me Sistemin Deslnventar. Aktualisht, bashkité nuk kané njohuri
pér kété sistem, pércaktimet e pérdorura prej tij dhe formatin e té dhénave pér regjistri-
min e démeve dhe humbjeve. Kuptimi i miré i sistemit Deslnventar prej ekipeve lokale do
ta ndihmonte vértet AKMC-né me pérgjegjésiné e tyre pér mirémbajtjen e pérditésuar té
sistemit.

Shtimi i burimeve te planifikimit dhe financimit pér bashkité mund té jeté i nevojshém pér
té forcuar kapacitetet e tyre. Njé nga véshtirésité meé té zakonshme gé bashkité raportojné
éshté financimi i pamjaftueshém. Financimi mund té jeté mé i véshtiré né rastin e prefek-
turave pasi ato nuk kané ndonjé linjé buxhetore specifike pér sa i pérket Menaxhimit té
Riskut nga Fatkegésité. AKMC duhet té rrisé ndérgjegjésimin pér nevojén e krijimit té njé
programi buxhetor pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e bazave té té dhénave té lidhura me
risget dhe fatkegésité né bashki? dhe prefektura.

2 Sipas VKM Nr. 414, daté 8.7.2021: Pér miratimin e procedurave dhe kritereve pér ndarjen dhe pérdorimin e fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbro-

jtien civile:

3. Fondi i kushtézuar i buxhetit té shtetit pér mbrojtjen civile té pérdoret sipas prioriteteve, si mé poshté:
3.1. 60 (gjashtédhjeté&)% - 100 (njéqind)% e fondit té dedikuar pér mbrojtjen civile mund té pérdoret pér:
¢) ngritjen, pérditésimin dhe mirémbaijtjen e bazés sé té dhénave
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Rekomandimi 33 Bashképunimi me agjencité ndérkombétare gé regjistrojné dhe pérpunojné té
dhénat pas fatkeqésisé. Kjo vlen veganérisht pér agjencité gé kané né dispozicion imazhe sateli-
tore dhe regjistrime nga rrjetet ndérkombétare me pajisje monitorimi dhe sensoré né distancé. Njé
shembull i miré éshté programi Copernicus?2 i koordinuar dhe menaxhuar pér Komisionin Evropian
nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér Programin Hapésinor né partneritet me Agjenciné Evropia-
ne té Hapésirés, Shtetet Anétare té BE-sé. Katalogu i té Dhénave té Riskut ofron agjenci té tjera té
ngjashme, bashképunimi me té cilat do té ishte shumé i dobishém jo vetém pér té dhénat, por edhe
pér analizén e té dhénave dhe mjetet pér mbledhjen e té dhénave. Sipas Ligjit 45/2019, Neni 23,
“"bashképunimi me organizmat ndérkombétare dhe organizatat homologe ndérkombétare né kuadér
té mbrojtjes civile dhe zvogélimit té rrezikut nga fatkeqésité" éshté né pérgjegjésiné e AKMC-sé.

Rekomandimi 34 Forcimi i bashképunimit me institucionet vendore kérkimore dhe biznesin.
Bazuar né pérvojén e késhilltaréve tané lokalé dhe reagimet gé morém nga ekipi ASIG gjaté disku-
timeve tona, arritém né pérfundimin se mund té keté projekte té ndryshme pérkatése kérkimore
névazhdimté iniciuara nga universitete dhe institucione kérkimore, rezultatet e té cilave nuk kané
arritur né Gjeoportal dhe as tek ekipi i AKMC-sé gé éshté pérgjegjés pér menaxhimin e té dhénave.
Kjo éshté arsyeja pse, do té ishte shumé e dobishme pér AKMC-né dhe ASIG té kontaktojné ekipet
shkencore gé punojné né fusha té ngjashme dhe té krijojné njé bashképunim dypalésh me ta. Kjo
vlen edhe pér subjektet private mundésisht pérmes degéve té organizatave profesionale.

Sistemi Desinventar Sendai né Shqipéri

Rekomandimi 35 Rregullimi i pérdorimit té sistemit DesInventar Sendai me Ligjin 45/2019 ose
legjislacionin lidhur me té. Pérdorimi, menaxhimi, pérditésimi dhe verifikimii sistemit Des/nven-
tar duhet té pércaktohet garté. Procesi, periudhat e pérditésimit dhe institucionet pérgjegjése
duhet té pércaktohen me urdhéresé, akt nénligjor ose direkt né ligjin 45/2019.

Rekomandimi 36 Pérgatitja e udhézimeve pér plotésimin e kartave té té dhénave. Mospérput-
hjet e vérejtura né té dhénat pér Shqipériné té regjistruara né Desinventar tregojné se konceptet
dhe pérkufizimet nuk jané té garta, jané té cénueshme nga interpretimit dhe duhet té pércakto-
hen saktésisht né njé dokument udhézues me shembuj. Duhet té tregohet gjithashtu lidhja midis
termave té pérdorur né Desinventar dhe analogéve té tyre né legjislacion dhe bazén e té dhénave
kombétare té fatkegésive né té ardhmen.

Rekomandimi 37 Rishikimi i té dhénave hyrése té krijuara tashmé né sistem. Shumé mospér-
puthje dhe gabime u vuné re né té dhénat hyrése tashmé té disponueshme pér Shqipériné. Infor-
macioni duhet té rishikohet dhe pérmirésohet aty ku nevojitet né pérputhje me kérkesat e DesIn-
ventar. Pér rastet kur informacioni nuk mund té gjurmohet dhe verifikohet, duhet té sigurohet njé
shénim pér té vlerésuar besueshmeériné e té dhénave.

Pérmirésime té shpejta
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Rekomandimi 38 Zgjerimi i pyetésoréve té pérdorur né census. Censusi éshté njé nga proce-
durat e shkallés mé té madhe pér mbledhjen dhe regjistrimin sistematik té informacionit né
lidhje me anétarét e njé popullate té caktuar. Legjislacioni, rolet dhe pérgjegjésité pér zbatimin
e tij tashmeé jané vendosur dhe buxheti éshté planifikuar né baza té rregulita. Kjo do té thoté se
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me njé investim shtesé shumé té vogél pér zgjerimin e pyetésoréve té pérdorur pér té, censusi
mund té mbledhé informacion shtesé jashtézakonisht té vlefshém pér zhvillimin e modeleve té
ekspozimit dhe cenueshmérisé. Inxhinierét dhe ekspertét e cénueshmeériné strukturore mund
té pérgatisin pyetje dhe kritere shtesé né lidhje me stokun e ndértesés. Né ményré té ngjash-
me, eksperté nga sektoré té tjeré mund té sugjerojné informacion shtesé pér t>u pérfshiré né
pyetésor. Pér shembull, informacion teknik shtesé pér ndértesat e banimit si tipet dhe materiali
strukturor, rikonstruksionet dhe rinovimi, mirémbajtja, periudha e ndértimit né lidhje me kodet
historike té projektimit né Shqipéri, lloji i catisé dhe fasadés, modifikimi pas ndértimit té fa-
sadés dhe té ngjashme me to.

Rekomandimi 39 Prezantimi i formularéve té mbledhjes sé té dhénave si pjesé e miratimit té
projekteve té hartuara. Gjithashtu, pritet gé edhe kjo té jeté njé masé shumé e thjeshté dhe e
lehté pér t'u zbatuar. Pér ¢cdo ndértesé té re, objekt, infrastrukturé apo projekt gjeoteknik, mund
té kérkohet njé formular té dhénash me njé grup parametrash té paracaktuar si pjesé e doku-
mentacionit té detyrueshém pér miratimin dhe lejet e ndértimit. Formulari i té dhénave mund té
pérfshijé, pér shembull, vendndodhjen sipas koordinatave, vetité e pérgjithshme té strukturés,
vitin e projektimit/rindértimit dhe standardet e ndjekura té projektimit, géllimin dhe jetégjatésiné
e projektimit, kapacitetin dhe numrin e banoréve, vetité gjeoteknike té tokés dhe té ngjashme.
Parametra té tillé mund té pérdoren drejtpérdrejt pér vlerésimin e riskut dhe rrezikut. Forma té
ngjashme té dhénash mund té pérdoren edhe né regjistrimin dhe dhénien e lejeve pér sektorin
prodhues, por sipas pritshmérisé soné njé proces i tillé i mbledhjes sé té dhénave duhet té jeté
tashmé i vendosur dhe i menaxhuar nga INSTAT.
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