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EQUIVALENCIAS MONETARIAS
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USS1= RDS55.7
RDS1 = USS0.0176
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la Fuente
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

ADESS Administradora de Subsidios Sociales

AM Mecanismo de Rendicién de Cuentas

ASA Servicios de Asesoramiento y Andlisis

PSA Proteccién Social Adaptativa

BEEP Bono Estudiantil Estudiando Progreso

T™MC Transferencias Monetarias Condicionadas

CEP Comer es Primero

CERC Componente Contingente de Respuesta a Emergencias
CGR Contraloria General de la Republica

MAP Marco de Alianza con el Pais

™ Transferencias Monetarias

COVID-19 | Enfermedad del Coronavirus 2019

DR Republica Dominicana

EMV Europay, MasterCard y Visa

ENCFT Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo 2017
A&S Ambiental y Social

PGA Plan de Gestidn Ambiental

EAS Evaluacién Ambiental y Social

PCAS Plan de Compromiso Ambiental y Social

MAS Marco Ambiental y Social

MGAS Marco de Gestion Ambiental y Social

ESRS Resumen de la Evaluacién Ambiental y Social del Proyecto
EAS Estandares Ambientales y Sociales

RAEE Gestidn de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
FIBE Ficha Basica de Emergencia

FM Gestién Financiera

VBG Violencia Basada en Género

PIB Producto Interno Bruto

GRID Desarrollo Verde, Resiliente e Inclusivo

MAQR Mecanismo de Atencién de Quejas y Reclamos

GRS Servicio de Atencion de Quejas y Reclamos

UAI Unidades de Auditoria Interna

ICV indice de Calidad de Vida

BID Banco Interamericano de Desarrollo

IFI Informes Financieros Intermedios

ILAE Incentivo a la Asistencia Escolar
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INFOTEP Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional

T Tecnologia de la Informacion

ALC Ameérica Latina y el Caribe

LGBTI Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero e Intersexual

PGMO Procedimientos de Gestion de Mano de Obra

MEPYD Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo

MICM Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes

MINERD Ministerio de Educacion

MT Ministerio de Trabajo

ninis Jévenes que ni estudian ni trabajan

VAN Valor Actual Neto

UEP Unidad de Ejecucién de Proyectos

oDP Objetivo de Desarrollo del Proyecto

MOP Manual de Operaciones del Proyecto

EAPD Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo

PROSOLI Progresando con Solidaridad, Programa Nacional de Proteccion Social

VA Valor Actual

RAS Red de Abastecimiento Social

RUB Registro Unico de Beneficiarios

GCPS Gabinete de Coordinacidn de Politicas Sociales

EyAS Explotacion y Abuso Sexual

ASXx Acoso Sexual

SIRLA Sistema Integrado de Registros Laborales

SIUBEN Sistema Unico de Beneficiarios

SIGEF Sistema de Informacidn de la Gestidn Financiera

SOE Detalle de Pagos

PS Proteccion Social

STEP Sistema de Seguimiento Sistematico de los Intercambios en las Adquisiciones

SUPERATE | Estrategia contra la Pobreza y Programa de Transferencias Monetarias, antes Programa
PROSOLI

AT Asistencia Técnica

CuUT Cuenta Unica del Tesoro

TMNC Transferencia Monetaria No Condicionada

UEPEX Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos

PRMA Paises de Renta Media Alta
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FICHA DE DATOS

INFORMACION BASICA

Pais Nombre del Proyecto

Republica Dominicana  Proyecto Integrado de Proteccidn Social, Inclusion y Resiliencia (INSPIRE)

Proyecto N2 Instrumento Clasificacidon del Riesgo Ambiental y Social
Financiero
P179440 Financiamiento de Moderado

Proyecto de Inversion

Financiacion y Modalidades de Ejecucion

[v'] Componente Contingente de Respuesta a
Emergencias (CERC)

[ ] Serie de Proyectos (SOP) [ ] Estado (s) Fragil(es)

[ ] Enfoque Programatico Multifase (MPA)

[ ] Condiciones con base en el Desempefio 11 Pesnerial) Bsadals

(PBC)
[ ]Intermediarios FInancieros (IF) [ ]1Fragil dentro de un pais no fragil
[ ] Garantia con base en el Proyecto [ ] Conflicto
[ 1 Desembolso diferido [ ] Respuesta ante desastre natural o antropogénico
[ 1 Mecanismos de Adquisiciones Alternas [ 1 Mecanismo de Apoyo Practico y Amplio a la
(APA) Implementacion (HEIS)
Fecha esperada de aprobacion Fecha esperada de cierre
24-may-2023 27-abr -2028

Colaboracion Banco/CFl

No

Objetivo de Desarrollo del Programa MPA

Los objetivos de desarrollo del Proyecto (ODP) son incrementar la eficiencia de los servicios integrados
de proteccidn social; promover la inclusién econémica y el acceso de los pobres y los extremadamente
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pobres a una atencién que responda a las crisis, incluidas las climaticas; y en caso de Crisis o

Emergencia Elegible, responder con rapidez y eficacia a la misma.

Componentes

Nombre del Componente

Costo (USS, millones)

Componente 1 — Promocion del Capital Humano y Aumento de la Resiliencia

frente a los Choques, incluidos los de Origen Climatico, a través de las 51.50
Transferencias Monetarias
Componente 2 — Promocién de la Inclusion Econdmica de Jovenes Vulnerables 27.93
Componente 3 — Mejoramiento de la Eficiencia en la Prestacidn de Servicios 16.00
Integrados de Proteccién Social ’
Componente 4 — Gestidn y Evaluacién del Proyecto 4.57
Componente 5 — Componente Contingente de Respuesta a Emergencia (CERC) 0.00
Organizaciones
Prestatario: Republica Dominicana
Entidad Ejecutora: SUPERATE
DATOS DE FINANCIAMIENTO (USS, en millones)
RESUMEN
Costo Total del Proyecto 100.00
Financiamiento Total 100.00
Financiamiento de BIRF/AIF 100.00

Brecha Financiera 0.00
DETALLES
Financiamiento del Grupo Banco Mundial

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) 100.00

Desembolsos Esperados (en USS, millones)
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Ao Fiscal BM 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Anual 0.00 483 18.32 65.22 9.16 2.46
Acumulado 0.00 483 23.16 88.38 97.54 100.00

DATOS INSTITUCIONALES

Area de Practica (Principal) Areas de Practica que Contribuyen

Proteccién Social & Empleos Pobreza y Equidad

Evaluacion ante Cambio Climatico y Desastres

La presente operacidn ha sido objeto de una valoracién de riesgos de desastres y cambio climatico a
corto y largo plazo

HERRAMIENTA SISTEMATICA DE CALIFICACION DE RIESGOS OPERATIVOS (SORT)

Categoria de Riesgos Calificacion
1. Politico y de gobernabilidad Moderado
2. Macroeconémico Moderado
3. Estrategias y politicas sectoriales Moderado
4. Disefio técnico del Proyecto Moderado
5. Capacidad institucional de ejecucion y sostenibilidad Moderado
6. Fiduciario Moderado
7. Ambiental y Social Moderado
8. Actores Moderado
9. Otros Moderado
10. General Moderado

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Politica
¢El Proyecto se desvia del MAP en su contenido o aspectos relevantes?

[1Si  [V]No

¢Requiere el Proyecto alguna excepcidn de las politicas del Banco Mundial?
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[1Si  [V]No

Relevancia de los Estandares Ambientales y Sociales dado el Contexto al momento de la Evaluacion

Estandares A&S Relevancia
Evaluacién y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales Relevante
Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacién de Informacion Relevante
Trabajo y Condiciones Laborales Relevante

Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion y Gestidn de la Contaminacién Relevante
Salud y Seguridad de la Comunidad Relevante

Adquisicién de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento No relevante

Involuntario actualmente
Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos No relevante
Naturales Vivos actualmente
Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales Histéricamente No relevante
Desatendidas de Africa Subsahariana actualmente
Patrimonio Cultural No relevante

actualmente

Intermediarios Financieros No relevante

actualmente

NOTA: Para mas informacidn en cuanto a la evaluacién de la debida diligencia del Banco Mundial sobre
los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales del Proyecto, consultar el Resumen de la
Evaluacién Ambiental y Social del Proyecto (ESRS).

Disposiciones Legales
Secciones y Descripcién

Seccién I.A.1. (b) del Anexo 2 del Convenio de Préstamo. A mas tardar cuatro (4) meses después de la
Fecha de Entrada en Vigor, contratar o nombrar, segun proceda, al siguiente personal adicional como
parte de la UEP: el Coordinador de Proyecto, un especialista en gestidn financiera, un especialista en
adquisiciones y un especialista social, todos ellos con cualificaciones, experiencia y términos de
referencia satisfactorios para el Banco, segun se establece en el Manual de Operaciones.
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Seccién I.A.1. (c) del Anexo 2 del Convenio de Préstamo. A mas tardar seis (6) meses después de la Fecha
de Entrada en Vigor, contratar o nombrar, seglin proceda, al siguiente personal adicional como parte de
la UEP: un especialista en gestion de Convenios, un especialista en seguimiento y evaluacién, un
especialista en planificacion estratégica y un especialista social con experiencia en gestidn
medioambiental, todos ellos con cualificaciones, experiencia y términos de referencia satisfactorios para
el Banco, segln se establece en el Manual de Operaciones.

Seccién I.A.1. (d) del Anexo 2 del Convenio de Préstamo. A mas tardar tres (3) meses después de la Fecha
de Entrada en Vigor: (a) crear, y en lo sucesivo mantener durante cada afio calendario de ejecucion del
Proyecto, partidas presupuestarias especificas en el Presupuesto General del Estado para llevar un
registro de los gastos correspondientes financiados con los recursos del Préstamo incurridos durante la
ejecucion del Proyecto; y (b) establecer, y en lo sucesivo mantener durante la ejecucién del Proyecto,
procesos de contabilidad, presentacidn de informes y control interno aceptables para el Banco, todo ello
de conformidad con los criterios establecidos en el Manual de Operaciones.

Seccién I.A.1. (e) del Anexo 2 del Convenio de Préstamo. A mas tardar cuatro (4) meses después de la
Fecha de Entrada en Vigor, contratar y retener, durante toda la ejecucién del Proyecto, auditor(es)
independiente(s) en cantidad, experiencias y calificaciones aceptables para el Banco, con el fin de llevar
a cabo las auditorias del Proyecto de conformidad con los términos de referencia establecidos en el
Manual de Operaciones, y las normas de auditoria aplicadas de manera coherente, todas aceptables para
el Banco.

Seccién .A.2. (a), (b.i), (b.iii) y (c) del Convenio de Préstamo. A mas tardar dos (2) meses después de la
Fecha de Entrada en Vigor, celebrara un acuerdo con ADESS, INFOTEP, MT, y SIUBEN en términos y
condiciones aceptables para el Banco.

Condiciones

Entrada en vigencia BIRF/AIF Articulo 5.01 del Convenio de Préstamo. El
Prestatario, a través de SUPERATE, haya elaborado y
aprobado el Manual de Operaciones que figura en la
Seccién |.B del Anexo 2 del presente Convenio, en
forma y contenido satisfactorios para el Banco.

Desembolso BIRF/AIF Seccién 111.B.1 (b) del Anexo 2 del Convenio de

Préstamo. Para el reembolso de los pagos de las TMC
de Aliméntate, correspondientes a la Categoria (1),
salvo y hasta que se hayan cumplido todas las
condiciones siguientes:
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Desembolso

BIRF/AIF

(i) se haya suscrito el Acuerdo Interinstitucional
de ADESS y el Prestatario haya establecido los
mecanismos anticorrupcién (ACG) y ADESS haya
enviado las Notificaciones ACG a todas las
Instituciones Financieras de manera aceptable para
el Banco, segln lo dispuesto en la Seccién I.A.2.a.i.a
del Anexo 2 del presente Convenio;

(ii) el Prestatario, a través de SUPERATE, haya
contratado a un agente de verificacion técnica
independiente con experiencia y calificaciones
aceptables para el Banco, a efectos de verificar si el
pago de las TMC Aliméntate en favor de los Hogares
Elegibles se llevd a cabo de conformidad con los
términos de referencia establecidos en el presente
Convenio y en el Manual de Operaciones, de manera
aceptable para el Banco;

(iii) el Prestatario haya contratado a una firma de
abogados, con experiencia y cualificaciones
aceptables para el Banco, para que lleve a cabo una
evaluacidn del marco juridico y normativo que rige el
mandato de ADESS (inclusive, los protocolos de
ADESS) en materia de proteccion de datos vy
ciberseguridad, a fin de determinar los riesgos vy
formular recomendaciones que permitan la
aplicacion del mecanismo de pago de las TMC
Aliméntate; y (B) dicha firma de abogados haya
elaborado y facilitado la evaluacion juridica, a
satisfaccién del Banco; y

(iv) el agente de verificacion técnica
independiente (A) haya verificado que el pago de las
TMC de Aliméntate a los Hogares Elegibles se llevé a
cabo de conformidad con los términos de referencia
establecidos en el presente Convenio y en el Manual
de Operaciones, y sea aceptable para el Banco; vy, a
través de SUPERATE, (B) haya presentado el informe
de verificacidn, a satisfacciéon del Banco.

Seccién 111.B.1 (c) del Anexo 2 del Convenio de
Préstamo. Parael reembolso de los pagos de los
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Bonos de Emergencia, correspondientes a la
Categoria (2), salvo y hasta que se hayan cumplido
todas las condiciones siguientes:

(i) se haya suscrito el Acuerdo Interinstitucional
de ADESS y el Prestatario haya establecido los
mecanismos anticorrupcién (ACG) y ADESS haya
enviado las Notificaciones ACG a todas las
Instituciones Financieras de manera aceptable para
el Banco, segun lo dispuesto en la Seccidon I.A.2.a.i.C
del Anexo 2 del presente Convenio;

(ii) el Prestatario, a través de SUPERATE, haya
contratado a un agente de verificacion técnica
independiente con experiencia y calificaciones
aceptables para el Banco, a efectos de verificar si el
pago de los Bonos de Emergencia en favor de los
Hogares Elegibles se llevo a cabo de conformidad con
los términos de referencia establecidos en el
presente Convenio y en el Manual de Operaciones,
de manera aceptable para el Banco;

(iii) el Prestatario haya contratado a una firma de
abogados, con experiencia y cualificaciones
aceptables para el Banco, para que lleve a cabo una
evaluacidén del marco juridico y normativo que rige el
mandato de ADESS (inclusive, los protocolos de
ADESS) en materia de proteccion de datos vy
ciberseguridad, a fin de determinar los riesgos vy
formular recomendaciones que permitan |la
aplicacion del mecanismo de pago de los Bonos de
Emergencia; y (B) dicha firma de abogados haya
elaborado y facilitado la evaluacion juridica, a
satisfaccion del Banco; y

(iv) el agente de verificacion técnica
independiente (A) haya verificado que el pago de los
Bonos de Emergencia a los Hogares Elegibles se llevo
a cabo de conformidad con los términos de
referencia establecidos en el presente Convenio y en
el Manual de Operaciones, y sea aceptable para el
Banco; v, a través de SUPERATE, (B) haya presentado
el informe de verificacion, a satisfaccion del Banco.
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Desembolso

BIRF/AIF

Seccion lll. B. 1 (d) del Anexo 2 del Convenio de
Préstamo. Para los Gastos de Emergencia de la
Categoria (6), salvo y hasta que se hayan cumplido
todas las condiciones siguientes con respecto a
dichos gastos:

(i) (A) el Prestatario haya determinado que se
ha producido una Crisis o Emergencia Elegible, y
haya presentado al Banco una solicitud para retirar
fondos del Préstamo bajo la Categoria (6); y (B) el
Banco haya manifestado su conformidad con dicha
determinacion, aceptado dicha solicitud y notificado
al Prestatario al respecto; y

(ii) el Prestatario haya adoptado el Manual CERC

y el Plan de Accion de Emergencia, en formay fondo
aceptables para el Banco.
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I CONTEXTO ESTRATEGICO
A. Contexto de Pais

1. La Republica Dominicana (RD), un pais de renta media-alta, siendo la segunda economia de
mayor crecimiento econdmico en América Latina y el Caribe (ALC) durante la ultima década. Sin
embargo, el vigoroso crecimiento econédmico no se ha traducido en una reduccién proporcional de la
pobreza, sobre todo en el caso de las mujeres. Estas desigualdades se agravaron durante la pandemia de
COVID-19 al igual que por las incertidumbres globales derivadas de la invasion rusa a Ucrania. La RD creci6
a un ritmo promedio anual del 5.7 por ciento en el periodo 2004-2019, el doble de la media de ALC.
Durante el mismo periodo, la pobreza (definida como subsistir con menos de US$6.85 diarios) cayé del 50
al 21 por ciento (similar al promedio de ALC), mucho mas lento de lo esperado dado su ritmo de
crecimiento econdmico. De manera sistematica, las tasas de pobreza han sido mas altas entre las mujeres
que entre los hombres desde el afio 2005, con escasos avances en la reduccion de la brecha. En el 2019,
la tasa de pobreza de las mujeres se situd en el 22 por ciento (frente al 19 por ciento de los hombres). A
través de diversas composiciones de hogares (es decir, unipersonal, un adulto con hijos, pareja adulta con
hijos, otras combinaciones de adultos con/sin hijos, etc.), los hogares encabezados por mujeres reportan
con frecuencia sistematica tasas de pobreza mas altas. La crisis desencadenada por la pandemia del
COVID-19 contrajo el producto interior bruto (PIB) per capita en un 6.7 por ciento en 2020. La pobreza
aumentd hasta el 23.4 por ciento, sin retornar a los niveles anteriores a la pandemia en el 2021.1

2. Los resultados insuficientes en materia de reduccion de la pobreza y las disparidades entre
hombres y mujeres se deben en parte a tres problemas. Uno de ellos es la desigual inversidn en capital
humano entre los pobres y aquellos que cuentan con mayores recursos. Por ejemplo, a pesar de las
mejoras en la matricula y los altos rendimientos de la educacién, uno de cada dos nifios y una de cada tres
nifias no terminan la ensefianza secundaria superior, en especial los mas pobres. Un segundo desafio es
la menor insercion laboral de los jovenes y las mujeres pobres, ya que el 80 por ciento de las personas
entre 25y 54 afios y las mds desfavorecidas, pertenecientes a la categoria ICV-1 del indice de Calidad de
Vida (ICV), 2 cuentan con un empleo informal, en comparacién con el 34 por ciento de los pertenecientes
a la categoria ICV-4. En el caso de las mujeres, en el 2021, alrededor del 23 por ciento no estaban
estudiando, trabajando o recibiendo formacidn ("ninis"), comparado con el 12 por ciento de los hombres.
Un tercer obstaculo es la exposicion del pais ante los choques climaticos, que provocan grandes pérdidas
humanas y econdmicas, sobre todo entre los mas pobres. Segin el indice de Riesgo Climatico Global 2019,
la RD ocupa el 122 lugar entre los paises mas afectados a nivel mundial (1998- 2017).3 Los choques
climaticos mas frecuentes son tormentas e inundaciones que repercuten de manera desproporcional en
los pobres.*

1 Banco Mundial Evaluacion de la Pobreza en RD 2023. El informe esta en fase de preparacion. P177382.

2 El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) clasifica a los hogares conforme al indice de Calidad de Vida (ICV), el cual cuantifica
las privaciones en materia de servicios basicos, materiales de vivienda, bienes duraderos y educacién, asi como el
hacinamiento y proporcién de menores de cinco afios en el hogar. Estas variables se combinan para obtener una puntuacion
que clasifica a los hogares en cuatro categorias: extremadamente pobres (ICV-1); pobres (ICV-2); no pobres pero vulnerables
(ICV-3); y no pobres (ICV-4).

3 Segun la EM-DAT (Base de Datos Internacional de Catastrofes), la Republica Dominicana ha sido el segundo pais mas afectado
del Caribe durante las dos ultimas décadas (con 54 desastres registrados), precedido Gnicamente por su vecino Haiti (83
desastres documentados).

4 Esta situacion se debe a: (i) factores de ubicacion, ya que los hogares pobres suelen verse relegados hacia zonas marginales
proclives a amenazas (por ejemplo, terrenos escarpados u ocupados ilegalmente), donde adquirir un inmueble es mas facil y
alquilar es mas barato, pero que también son mds propensos a damnificaciones por inundaciones o deslizamientos de tierra;
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B. Contexto Sectorial e Institucional

3. La RD ha avanzado en la construccion de un sdlido Sistema de Proteccion Social (SPS) con
programas de transferencias monetarias (TM) como eje de intervencion. El programa de transferencias
monetarias condicionadas (TMC) denominado SOLIDARIDAD, fue inaugurado en el 2004 y ampliado en
fechas posteriores. En el afio 2012, el programa SOLIDARIDAD dio paso a una nueva estrategia de lucha
contra la pobreza y a un programa de transferencias monetarias denominado Progresando con
Solidaridad (PROSOLI), lo que dio lugar a la ampliacidn o creacién de intervenciones. Cabe destacar que,
en junio de 2013, se establecid una nueva transferencia monetaria condicionada (TMC) dirigida a los
alumnos de secundaria para fomentar la asistencia escolar: el Bono Estudiantil Estudiando Progreso
(BEEP). Entre los impactos positivos, podemos mencionar una mejor seguridad alimentaria, mayor
asistencia escolar y un mayor nimero de consultas médicas a menores de edad.’> En el 2021, los
programas de TMC de la RD entraron en una nueva etapa con el lanzamiento de SUPERATE,® una
estrategia integral de lucha contra la pobreza que hace hincapié en el desarrollo de destrezas y habilidades
para mejorar los ingresos y la empleabilidad. SUPERATE contempla un conjunto de TMC y otros servicios:
(i) TMC tradicionales condicionadas al cumplimiento de corresponsabilidades en dreas como seguridad
alimentaria, salud y educacién (Aliméntate, Aprende y Avanza)’ para promover el consumo y la
acumulacién de capital humano; (ii) transferencias monetarias no condicionadas (TMNC) de nueva data
para responder a emergencias, entre ellos, los choques climaticos; (iii) servicios de inclusién econdmica;
y (iv) medidas de acompafiamiento (adquisicion de documentos de identidad, subsidios de energia y
combustible, y mejoras de viviendas).®

4. SUPERATE utiliza la focalizacién a nivel geografico y de hogar con el fin de atender a los pobres
y a las mujeres; las consideraciones de género son un componente clave de los criterios de priorizaciéon
del programa. Las zonas mas desfavorecidas del pais se identifican en primer lugar mediante mapas de
pobreza. El programa se centra en los hogares mas necesitados de esas zonas a través de una prueba de
recursos disponibles (proxy means test), cuyos resultados se resumen en el ICV. Los hogares elegibles son
aquellos clasificados como ICV-1 e ICV-2, con especial consideraciéon para las familias con personas
discapacitadas, embarazadas y nifios de 0 a 5 afios y en edad escolar. Segun estudios recientes del Banco
Mundial, ° ° |la mayoria de las transferencias directas en Republica Dominicana benefician a los pobres.
Desde el afio 2021, el 62 por ciento de los beneficiarios de SUPERATE son hogares encabezados por una
mujer. SUPERATE pretende mantener esta proporcién para el quinquenio siguiente. El programa cuenta
con criterios generales de priorizacidon con perspectiva de género: (i) excepciones para facilitar la entrada
de hogares ICV-3 que tengan personas con discapacidad, estén encabezados por mujeres, sean

y (i) materiales de construccion, infraestructura y actividades productivas de baja calidad, que por lo general, son inseguras o
menos resilientes ante los impactos de desastres.

5 Evaluacion de Impacto al Programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI): Evidencia para la Innovacion en la Proteccidn
Social (2019), Gertler, P.y Garz, S.

6 SUPERATE es el nombre del programa de TMC, antes denominado Programa Progresando con Solidaridad, PROSOLI.

7 Aliméntate es el principal instrumento de TMC en cuanto a seguridad alimentaria; se relaciona con la utilizacion de servicios
de salud de nifios pequefios y embarazadas; Aprende se refiere al instrumento de TMC para apoyar la asistencia a la escuela
primaria; Avanza es el instrumento de TMC para apoyar la asistencia a la escuela secundaria.

8 Las medidas de acompafiamiento comprenden todos los servicios prestados por SUPERATE a los beneficiarios de las
transferencias monetarias para vincularlos a otros servicios publicos, como la adquisicion de documentos de identidad, los
subsidios de energia y combustible, la generacion de ingresos, las mejoras de vivienda e intervenciones de prevencién de
violencia de género, entre otros.

9 Revisidn del Gasto Publico en Republica Dominicana” 20212. Banco Mundial, Washington DC.

10 “poverty and Distributional Impacts of Fiscal Policy in Dominican Republic.” 2021b. Banco Mundial, Washington, DC.
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monoparentales que en su mayoria sean mujeres; (ii) el nivel de vulnerabilidad del hogar para facilitar el
ingreso de hogares encabezados por mujeres, monoparentales con dependientes y hogares con mayor
carga familiar o relacién de dependencia o situados en zonas rurales, entre otras condiciones; y (iii)
criterios para individuos (mujeres, madres solteras, madres de infantes, madres adolescentes y padres de
familia pobres, mujeres embarazadas y parturientas, mujeres o nifios y adolescentes victimas de violencia,
etc.).

5. Los programas de TMC en la RD siguen enfrentando dificultades en cuanto a la focalizacidn, el
monto, la cobertura, la graduacion y los controles de cumplimiento. A pesar de su relativa buena
cobertura, el sistema de PS en la RD apenas logré reducir el indice de pobreza en un 10 por ciento, en
comparacion con el 24 por ciento promedio de los paises de América Latina y el Caribe y el 35 por ciento
de los paises de renta media alta. Esta situacidn se explica sobre todo por las deficiencias en la focalizacion
y la insuficiencia de los montos transferidos. Los programas de proteccidén social PROSOLI benefician
alrededor del veinte por ciento de personas no pobres,!! lo que apunta a la necesidad de mejorar la
focalizacidon. Asimismo, es necesario actualizar el mapa de la pobreza utilizado para la seleccion
geografica, asi como la prueba indirecta de medios. A pesar del aumento del monto de las transferencias
en el 2021, los niveles de las prestaciones siguen siendo insuficientes.? La cobertura de los sectores
desfavorecidos es, en general, buena en comparacién con sus pares regionales (el 57 por ciento del 20
por ciento inferior de la distribucidon de ingresos recibe prestaciones de asistencia social),** y la proporcién
de hogares beneficiarios es mayor entre las familias encabezadas por mujeres (62 por ciento) que entre
aquellas encabezadas por hombres (53 por ciento), lo que refleja la sobrerrepresentacién de las familias
con cabeza de familia femenina entre los sectores desfavorecidos. Sin embargo, 118,342 hogares pobres
y extremadamente pobres aun estan en proceso de afiliacién a SUPERATE, aunque estan registrados en
el SIUBEN desde el 2018. Por otro lado, existen 94,790 hogares posiblemente elegibles que carecen de
documentos de identificacién, un requisito para su inscripcion. No hay a la vista ningln proceso para
eliminar los beneficios a aquellos hogares que ya no cumplen con los requisitos. Mas de un tercio de los
hogares del programa se han beneficiado de Aliméntate y de su predecesor (Comer es Primero) por diez
0 mas afios. Ademds, SUPERATE necesita reforzar el componente de inclusién econémica que permita
ofrecerles a los hogares una via para aumentar sus ingresos, a través de politicas activas del mercado
laboral o de actividades que les reporten beneficios econdmicos. Por ultimo, la verificacidn de
corresponsabilidades se detuvo con el confinamiento del pais durante la pandemia y restablecerlas ha
sido un reto operativo para esta administracidn. El Ministerio de Educacion (MINERD) no cuenta con un
sistema automatizado-electrdnico de registro de asistencia, mientras que el Ministerio de Salud carece de
un sistema de registro electrénico de las consultas de los pacientes, lo que dificulta el monitoreo del
cumplimiento de las corresponsabilidades y el seguimiento de los incumplimientos. La verificacion de las
corresponsabilidades es un proceso costoso y complejo: el personal de campo visita los hogares para
recopilar informacion sobre el cumplimiento. El restablecimiento de este proceso ha sido mas costoso, ya
gue el programa tiene que volver a capacitar al personal de campo, desarrollar una plataforma tecnoldgica
para digitalizar los registros, aportar equipos tecnolégicos y llevar a cabo actividades de recopilacién de
datos para alcanzar los niveles prepandémicos de verificacion.

6. La exposicion de la RD a los choques climaticos plantea un reto adicional, sobre todo para los

11 Calculos del Banco Mundial, con base en la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT).

12 En mayo del 2021, con el advenimiento de la pandemia, el gobierno aumentd la transferencia mensual de RDS1,771 (USS$32.2)
por estudiante, pero el aumento de los precios actuales ha reducido su valor real en un 10 por ciento.

13 ENCFT.
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mas pobres. Las lluvias torrenciales y las tormentas tropicales repercuten de forma desproporcionada en
los segmentos de escasos recursos, quienes se encuentran mas vulnerables, disponen de menos activos
para protegerse o recuperarse y, en Ultima instancia, no pueden afrontarlos de forma adecuada.** Uno
de cada cuatro hogares entre los méas pobres®® corre un elevado riesgo de sufrir inundaciones, en
comparacién con el 13 por ciento de los hogares que cuentan con mayores recursos. Estos fendmenos
incidirdn de diversas maneras en multiples aspectos de la seguridad alimentaria, el trabajo y el empleo,
especialmente entre los pobres. Aquellos que no tienen recursos para afrontar los efectos de un choque
climatico corren el riesgo de adoptar comportamientos nocivos para su bienestar, como comer menos.
Una reciente inspeccion de las estrategias empleadas por los hogares de la RD entre 2019 y 2021 para
enfrentar los efectos adversos ocasionados por las inundaciones y las tormentas tropicales confirmé que
las familias més pobres recortaron sus gastos en alimentacidn, salud y educacién.*® Poblaciones como las
personas con discapacidad, las mujeres y los jévenes, los supervivientes de la violencia de género (VG), y
poblaciones como las personas con discapacidad, las mujeres y los jovenes, los supervivientes de la
violencia de género (VG) y el colectivo de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI),
muchos de los cuales se encuentran en situacién de vulnerabilidad, sufrirdn con mayor desproporcidn las
consecuencias econdmicas, teniendo en cuenta que estos grupos apenas participan en la toma de
decisiones y estan sobrerrepresentados en la economia informal y el desempleo. Los desastres climaticos
también afectan a las mujeres de manera diferente a los hombres, debido a un mayor desgaste
econdmico, la sobrecarga de cuidados, la ruptura de los lazos familiares, el aumento de la violencia
domeésticay de la migracidn, el limitado acceso y control sobre los recursos (derechos de propiedad, tierra,
recursos financieros), asi como el restringido acceso a los servicios debido a las interrupciones tras una
catdstrofe (por ejemplo, salud basica, respuesta a la violencia de género, servicios de cuidado infantil). ¥’
Asimismo, garantizar la transicion gradual hacia una economia con bajas emisiones de carbono y
resiliencia climatica exigird cambios en el acervo de destrezas. Garantizarles a estos grupos el acceso a
programas de capacitacion y actualizacién de sus competencias les permitird acceder a mejores opciones
de empleo y los sustentard durante la transicion hacia métodos de produccion mas sostenibles,
mejorando asi su resiliencia climatica y sus medios de subsistencia. 18

7. La administracion actual ha adoptado un triple planteamiento para avanzar hacia un sistema de
proteccién social mas adaptativo. El enfoque consiste, en primer lugar, en convertir a SUPERATE en el
principal programa de respuesta ante choques climaticos. SUPERATE funciona como un mecanismo de
respuesta rapida a los choques mediante la entrega de TMNC de emergencia (conocidos como el Bono de

14 Esta situacion se debe a: (i) factores de ubicacion, ya que los hogares pobres suelen verse relegados hacia zonas marginales
proclives a amenazas (por ejemplo, terrenos escarpados u ocupados ilegalmente), donde adquirir un inmueble es mas facil y
alquilar es mas barato, pero que también son mas propensos a damnificaciones por inundaciones o deslizamientos de tierra;
y (i) materiales de construccion, infraestructura y actividades productivas de baja calidad, que por lo general, son inseguras o
menos resilientes ante los impactos de desastres.

15 La situacion de pobreza se define como aquellas personas que pertenecen al 40 por ciento inferior del indice de distribucion
de la riqueza.

16 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). 2012. "Violencia de Género y los Desastres Naturales en América Latina
y el Caribe". UNFPA, Nueva York. 17 CEPAL. 2021. Panorama Social de América Latina 2020. Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago. Banco Mundial. 2014. Bajemos la temperatura: Como hacer frente a la nueva realidad
climatica. Washington, D.C.: Banco Mundial.

17 Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA). 2012. "Violencia de Género y los Desastres Naturales en América Latina
y el Caribe". UNFPA, Nueva York. 17 CEPAL. 2021. Panorama Social de América Latina 2020. Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago. Banco Mundial. 2014. Bajemos la temperatura: Como hacer frente a la nueva realidad
climatica. Washington, D.C.: Banco Mundial.

18 QOIT (Organizacién Internacional del Trabajo). 2015. Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos.
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Emergencia), a fin de proporcionar apoyo econémico a los sectores pobres y vulnerables tras un desastre
relacionado con el cambio climatico, reduciendo asi sus vulnerabilidades y evitando estrategias negativas
para garantizar la seguridad alimentaria, especialmente en el caso de los hogares encabezados por
mujeres. Los bonos de emergencia se activan cuando ocurre un evento climatico adverso, lo que permite
que el programa se extienda horizontalmente (para incluir nuevos hogares) y/o verticalmente (para
ajustar el valor de la transferencia dada a los beneficiarios actuales), con la intencidon de atender a la
poblaciéon damnificada. Aliméntate también se ocupa de las vulnerabilidades climaticas de los pobres,
dada la gran proporcion de pobreza provocada por el cambio climatico de evolucion lenta y las
perturbaciones climaticas en el pais. La segunda vertiente consiste en mantener al menos la cobertura y
los beneficios de las TM a de robustecer la resiliencia climatica de los mas desfavorecidos. El tercer eje
consiste en garantizar que el sistema de prestacion de SUPERATE, desde la identificacién hasta el pago y
las remisiones, se fortalezca y adapte para ofrecer beneficios a la poblacién afectada por las conmociones
climaticas y sus efectos a largo plazo. Un sistema de Proteccidn Social Adaptativa (PSA) efectivo también
exige normativas y herramientas para identificar a los beneficiarios potenciales, ampliar las prestaciones
sociales y extender la capacidad del sistema de entrega con el fin de hacer frente a las catastrofes y
conectar a los beneficiarios con las oportunidades de inclusién econdmica que les permitan estar mejor
preparados para afrontar las crisis.

8. La RD mejorarad la gestidn de su registro social mediante un "Sistema Integrado de Informacién
de Proteccion Social" (SIUBEN+). El SIUBEN es la institucion responsable de identificar, registrar y
clasificar a las familias segiin su ICV y es el punto de entrada para la inscripcién en los programas sociales.
SIUBEN+ tiene entre sus objetivos robustecer la coordinacién entre los programas de PS y aumentar la
capacidad del sistema de PS para abordar las disparidades de género en la experiencia de la pobreza. *°
La reforma del SIUBEN contempla:® (i) una ampliacién significativa de su cobertura, dirigida a los
hogares encabezados por mujeres no inscritas, en particular aquellos que pertenecerian a los grupos
ICV-1 e ICV-2, asi como a los migrantes con estatus migratorio legal; (ii) una revisidn de sus indices de
cambio econdmico y climatico para medir la pobreza temporal y perfeccionar el modelo de
vulnerabilidad; (iii) la interoperabilidad con datos de instituciones publicas y privadas para identificar y
ubicar a las personas afectadas por amenazas naturales y eventos relacionados con el clima; y (iv) la
creacion de un padrén de beneficiarios de todos los programas del PS. La reforma del SIUBEN fomenta
la entrega oportuna y eficaz de las TM de emergencia, ya que permitird identificar con rapidez a la
poblacién damnificada por un evento adverso, evitando errores de exclusiéon y protegiendo a la
poblacién pobre y vulnerable, en particular a las mujeres.

9. El aumento de los montos de las principales TM otorgadas por SUPERATE requiere que la
Administradora de Subsidios Sociales (ADESS) emplee modalidades de pago eficientes que promuevan
la inclusion financiera. La ADESS paga a los beneficiarios de SUPERATE y de otros programas y subsidios
sociales a través de una red de tiendas de abarrotes al menudeo y tarjetas de efectivo de uso limitado.
Las TM en la RD son por lo general transferencias cuasi monetarias: las tarjetas de efectivo pueden
utilizarse para comprar alimentos y articulos basicos para el hogar en una red de tiendas de abarrotes al

19 E| SIUBEN dispone de datos georreferenciados de los hogares de RD, ademas de informacion sobre sus condiciones
socioecondmicas y su vulnerabilidad al cambio climatico. La base de datos del SIUBEN cubre el 60.5 por ciento de la poblacion
total del pais, de la cual el 50.5 por ciento son mujeres.

20 E| SIUBEN fue creado mediante el Decreto N° 1073, del 31 de agosto del 2004, publicado en la Gaceta Oficial el 2 de
septiembre del 2004, y reformado mediante Decreto N° 426-07, publicado en la Gaceta Oficial N° 10435 el 18 de agosto del
2007, y el Decreto N° 396-22, publicado en la Gaceta Oficial N° 11077 el 20 de julio del 2022.
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menudeo (denominadas colmados). Los bonos de emergencia, entregados a través de pagos
electronicos o tarjetas de efectivo, pueden utilizarse libremente para comprar, ademas de alimentos y
medicinas, bienes y servicios domésticos, materiales de construccion, etc. Con la rapida expansion de
los programas de TM durante la pandemia del COVID-19, el gobierno amplié el sistema de pagos e
introdujo nuevas modalidades de desembolsos. Por ende, ADESS ha emprendido la reforma del sistema
de pagos mediante: (i) el reemplazo de 1.6 millones de tarjetas de efectivo SUPERATE por tarjetas con
chip inteligente, una tecnologia mas segura; (ii) el aumento del nimero de colmados; (iii) la promocion
de la inclusion de instituciones financieras con canales de pago adicionales, en una primera etapa para
las dos TM que no estdn atadas a un listado de bienes, que son los Bonos de Emergencia y Bono Mujer?
;v (iv) promover los pagos digitales. Asimismo, SUPERATE, en coordinacién con ADESS, fomenta la
inclusidn financiera y la alfabetizacién de la poblacidn pobre y vulnerable. Las reformas de ADESS
facilitarian la entrega oportuna y eficaz de los bonos de emergencia al permitir el pago rdpido a la
poblacién afectada tras un desastre climatico.

10. En resumen, se necesitan reformas para que SUPERATE avance hacia una nueva generacién de
programas de PS que ofrezcan servicios integrados y de PSA antes o después de embates
meteoroldgicos e impactos climaticos de evolucién lenta. SUPERATE necesita aumentar la cobertura de
sus principales TMC de seguridad alimentaria y de educacién para los mas pobres. Por otra parte, la
focalizacidn y la verificacion del cumplimiento de las corresponsabilidades ain pueden mejorarse. Hoy
en dia, estos desafios limitan la capacidad de las TMC en términos de reduccidn de la pobreza en la RD
en comparacién con los estandares regionales. Asimismo, es necesario mejorar el acceso y la flexibilidad
para que los hogares se acojan a los programas de redes de seguridad después de haber sido afectados
por crisis climaticas y fortalecer sus componentes adicionales, en especial la inclusion econdmica, a fin
de ofrecerles una via para aumentar los ingresos de los hogares, a través de politicas activas de mercado
laboral e inclusién econémica. Por ultimo, deben reforzarse los sistemas de prestacion a través de
SIUBEN y ADESS con vistas a mejorar la eficiencia y la capacidad de respuesta de SUPERATE.

C. Relevancia para Objetivos de Mayor Nivel

11. El Proyecto? respalda el Marco de Alianza con el Pais (MAP) de la RD para el periodo AF22-26,
discutido por el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial el 29 de marzo del 2022 (Informe N2 167896-
DO). El Proyecto contribuira al Resultado de Alto Nivel 1 del MAP sobre "el acceso a servicios publicos
de calidad", cuyo objetivo es mejorar el impacto sobre la pobreza y la equidad de la politica fiscal y la
eficiencia del gasto publico, con énfasis en el 40 por ciento mas pobre de los hogares. En concreto, el
Proyecto estd alineado con el Objetivo 1.3 sobre "Mejor cobertura y calidad en redes de salud y
proteccion social". El Proyecto también esta alineado con el doble objetivo del Banco Mundial de
erradicar la pobreza extrema e impulsar la prosperidad compartida para el 2030 y con los siguientes ejes
tematicos del Marco de Respuesta a las Crisis (GCRF, por sus siglas en inglés) bajo: (i) Pilar 1 Responder
a lainseguridad alimentaria: ampliar la proteccién social para apoyar a los vulnerables (Componente 1),
(ii) Pilar 2 Proteger a las personas y preservar los empleos: aumentar la cobertura de los programas
activos del mercado laboral para ayudar a mitigar el impacto a mediano y largo plazo de las crisis
(Componente 2), (iii) Pilar 3 Fortalecer la resiliencia; desarrollar sistemas de PSA (Componentes 1y 3),y

21 El Bono Mujer se refiere a la TM de apoyo a las victimas de violencia de género y sus familias.

22 En el Presupuesto General del Estado, el Proyecto se denomina "Proyecto de apoyo a la Implementacién de las Estrategias
del Programa Supérate y el Fortalecimiento del Sistema de Proteccidn Social". En los documentos del Banco Mundial se
denomina " Proyecto Integrado de Proteccion Social, Inclusidn y Resiliencia, INSPIRE". Ambos son la misma iniciativa.
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(iv) Pilar 4 Fortalecimiento de politicas, instituciones e inversiones para reconstruir mejor: aumentar el
acceso a la intermediacion laboral y a programas de inclusidon productiva para estimular el empleo y
aumentar los ingresos de los pobres en situaciones post-COVID-19 (Componente 2). En términos de
apoyo al pais para mejorar la resiliencia de los mas pobres frente a los choques, el Proyecto también
estd respaldado por la agenda de Desarrollo Verde, Resiliente e Inclusivo (GRID, por sus siglas en inglés)
y alineado con el Plan de Accion sobre el Cambio Climatico 2021-2025 del Grupo Banco Mundial,
destinado a promover un futuro verde, inclusivo y resiliente para que la recuperacién no deje a nadie
atrds, prestando especial atencion al apoyo a los medios de subsistencia productivos de los grupos
tradicionalmente excluidos. Por ultimo, el Proyecto esta alineado con los tres objetivos estratégicos de
la Estrategia de Género del Banco Mundial 2016-2023 a través de: (i) Objetivo 1: La mejora de las
dotaciones humanas, ampliar las redes de seguridad social fomentando los vinculos transformadores
mas adecuados entre los programas basicos y mayores oportunidades econdmicas para las mujeres, (ii)
Objetivo 2 aumentar las oportunidades econdmicas, centrandose en la eliminacién de las restricciones
para aumentar la participacién de las mujeres en la fuerza laboral, impulsar su acceso a empleos de
mayor calidad y ayudar a aumentar sus ingresos, y (iii) Objetivo 3 Mejorar la voz y accion de las mujeres
y las nifias e invitar la participacién de los hombres y los nifios.: cambiar las normas y expectativas sobre
los roles femeninos y masculinos y las relaciones de poder para, en ultima instancia, reducir la violencia
de género.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Objetivos de Desarrollo del Proyecto

Objetivo de Desarrollo del Proyecto:

12. Los objetivos de desarrollo del Proyecto son incrementar la eficiencia de los servicios integrales
de proteccidn social; promover la inclusion econdmica y el acceso de los pobres y los extremadamente
pobres a una atencidn que responda a las crisis, incluidas las climaticas; y en caso de Crisis o Emergencia
Elegible, responder con rapidez y eficacia a la misma.

13. La eficiencia de los servicios integrales de proteccion social se refiere a la mejora de los
mecanismos de entrega de SUPERATE, ADESS y SIUBEN, asi como la capacidad adaptativa para
responder a los choques climaticos. La inclusion econémica se define como el empleo asalariado y las
oportunidades empresariales. La asistencia en respuesta a las crisis se refiere a la TM proporcionada en
el marco de los componentes de SUPERATE para la seguridad alimentaria) y respuesta a las emergencias
climaticas. Los hogares en condiciones de pobreza y pobreza extrema se definen segin la metodologia
SIUBEN utilizando el indice ICV.

Indicadores a nivel de OPD:

14. Se proponen los siguientes indicadores:
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Aumentar la eficiencia de los servicios integrales de proteccion social %3

1. Nuevos hogares clasificados como pobres y pobres extremos agregados al Registro Social
SIUBEN (Numero)
2. Nuevos hogares clasificados como pobres y pobres extremos, encabezados por mujeres,

agregados al Registro Social SIUBEN (Porcentaje)

Promover la inclusion econdmica de los pobres y pobres extremos
1. Aumento del porcentaje de jvenes beneficiarios del SUPERATE que tienen un empleo
asalariado en los seis meses siguientes a la finalizacidn del programa (porcentaje)

Promover el acceso de los pobres y los extremadamente pobres® a una asistencia que responda a las
crisis, entre ellas las de cardcter climdtico

1. Hogares pobres y extremadamente pobres que reciben transferencias monetarias en el marco
del componente Aliméntate de SUPERATE (porcentaje)
2. Hogares que reciben el Bono de Emergencia (acceso a la asistencia que responde a distintos

tipos de choques o crisis, entre ellas las climaticas) (nimero)
B. Componentes del Proyecto

15. El Proyecto comprende cinco componentes: (1) Promocién del Capital Humano y Aumento de la
Resiliencia frente a los Choques, incluidos los de Origen Climatico, a través de las Transferencias
Monetarias; (2) Promocion de la Inclusion Econdmica de Jovenes Vulnerables; (3) Mejoramiento de la
Eficiencia en la Prestacion de Servicios Integrados de Proteccion Social; (4) Gestidon y Evaluacion del
Proyecto; (5) Componente Contingente de Respuesta a Emergencia (CERC). A continuacién, se presenta
una breve descripcién de cada componente y subcomponente. El Manual de Operaciones del Proyecto
(MOP) contendra una descripcién mas detallada al respecto.

Componente 1: Promocion del Capital Humano y Aumento de la Resiliencia frente a los Choques,
incluidos los de Origen Climatico, a través de las Transferencias Monetarias (US$51.50 millones). El
componente financiard la entrega de las transferencias monetarias en apoyo a la puesta en practica del
Pilar 1 “Responder a la inseguridad alimentaria y Pilar 3 “Fortalecer la resiliencia” del marco GCRF del
Banco Mundial.

Subcomponente 1.1: Apoyo a las Transferencias Monetarias de SUPERATE (US$50.00 millones).

16. El componente financiara el pago de las TMC relacionadas con la seguridad alimentaria y la
nutricion (Aliméntate). Las TMC de Aliméntate se sufragaran durante un afio con los recursos del
préstamo que cubriran el 10 por ciento de los costos totales y el resto se financiard con recursos
nacionales? vy estara sujeto a una verificacion externa que confirme que los beneficiarios cumplen con
las reglas del programa. En la actualidad, existen alrededor de 1.4 millones de hogares inscritos en
SUPERATE. Aunque para el periodo de ejecucién del presente Proyecto, el Gobierno pretende mantener

23 | a eficiencia se mejorara a medida que se integren nuevos hogares pobres y extremadamente pobres en el SIUBEN, que es el
punto de entrada del Sistema de PS.

24 E| acceso a la asistencia en respuesta a los choques se define como la entrega de las transferencias monetarias bajo el
componente Aliméntate de SUPERATE.

25 E|l Gobierno estd comprometido a reabsorber el 10 por ciento de las TM de Aliméntate, financiadas temporalmente por el
Proyecto en los siguientes afios.
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este nimero de hogares en Aliméntate; la precision de la cobertura mejorara a medida que se apliquen
estrategias de salida y se inscriban en el programa nuevos hogares pobres y extremadamente pobres.?®
Los hogares beneficiarios recibiran alrededor de US$387 durante 12 meses en pagos mensuales de
US$32.20. Los hogares beneficiarios reciben informacién sobre los objetivos y actividades de SUPERATE
en el momento de la afiliacién y son remitidos a los distintos servicios e intervenciones de SUPERATE. Este
subcomponente financiara los pagos de las transferencias monetarias, excluyendo los gastos
administrativos de su entrega.

17. Uno de los principales objetivos de SUPERATE es reducir la vulnerabilidad ante choques
climaticos. SUPERATE pretende ser el principal instrumento del pais para proporcionar apoyo
adaptativo a los pobres y vulnerables tras los choques climaticos o en prevision de impactos de lenta
evolucidn. El despliegue continuo de transferencias monetarias regulares a los hogares durante estas
crisis contribuye a su seguridad alimentaria y disminuye la pobreza. Por lo tanto, el subcomponente
vendrd a reforzar la resiliencia climatica de los pobres al financiar las TM de Aliméntate con el fin de
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién, que se ven afectadas por la creciente variabilidad climatica
y los fendmenos extremos relacionados con el cambio climdtico. La inseguridad alimentaria es mucho
peor en los paises con sistemas agroalimentarios muy vulnerables a la variabilidad y eventos extremos de
precipitaciones y temperaturas, y en los que un alto porcentaje de la poblacién depende de la agricultura
para su subsistencia. La desnutricidn constituye el mayor impacto sanitario del cambio climatico en el siglo
XXI. En el caso de la RD, los choques climaticos son uno de los principales factores desencadenantes de la
inseguridad alimentaria, y han tenido efectos muy negativos en los hogares pobres, sobre todo en los
encabezados por mujeres. Segun la Evaluacion de la Pobreza en Republica Dominicana 2023, en fase de
preparacion (P177382), mas de un tercio de los hogares dedicados a actividades agricolas o ganaderas se
vieron afectados por inundaciones entre el 2019 y el 2021. Es importante destacar que la gran mayoria
(91 por ciento) de los hogares pobres damnificados reportaron haber sufrido pérdidas de mas de la mitad
de su produccion de cultivos, en comparacién con el 33 por ciento de los hogares mas ricos. Esta diferencia
podria implicar obstaculos a largo plazo para la prosperidad y el bienestar de los hogares con menos
recursos: sin acceso a seguros o créditos, las repetidas pérdidas de produccion debidas a las inundaciones
podrian atraparlos en la pobreza. En respuesta, se espera que la dotacidon de las TM de Aliméntate
aumente la capacidad absortiva y adaptativa de los beneficiarios pobres afectados por el cambio
climatico.

Subcomponente 1.2. Apoyo a las Transferencias de Emergencia SUPERATE (US$1.50 millones)

18. El Proyecto financiara el Bono de Emergencia (TMNC) en caso de que se active debido a un
choque climatico. El subcomponente financiara los gastos en que incurra el Prestatario para facilitar las
TC de emergencia a los hogares elegibles afectados por futuros choques climaticos, permitiéndoles asi
potenciar su resiliencia climatica a corto y mediano plazo para mejorar sus capacidades absortivas y
adaptativas. Las inundaciones y las tormentas tropicales son los principales tipos de eventos climaticos a
los que se enfrenta Republica Dominicana debido a su posicidn geografica. El cambio climdtico es y seguira
siendo la causa principal de estas conmociones, que, como ya se ha sefialado, agravan la pobreza y las
brechas de pobreza, reducen los ingresos, aumentan la inseguridad alimentaria y merman las horas de
trabajo, entre otras consecuencias. Los choques climaticos son, en consecuencia, los principales factores

26 podrian incorporarse nuevos hogares a medida que los hogares que ya no retnen los requisitos salgan del programa o sean
remitidos a otros componentes de SUPERATE, como las intervenciones de inclusién econémica. Esto, a su vez, mejorard la
eficiencia del programa.
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gue histéricamente han provocado que mas personas caigan en la pobreza o permanezcan en ella. El Bono
de Emergencia es una TM no condicionada de uso gratuito y temporal para paliar el impacto de los
choques. Para poder recibirlo, los hogares deben estar encabezados por una persona residente en el pais
y con un documento de identidad valido emitido por el gobierno y ser damnificados directos de un
desastre. El SIUBEN identifica el grado de pérdida de los hogares a través del Instrumento Basico de
Emergencia (instrumento de recopilacién de datos de la FIBE) que clasifica a los hogares segun el nivel de
pérdida y proporciona el listado de beneficiarios elegibles a SUPERATE una vez que se ha declarado una
emergencia. El subcomponente financiard los pagos de las transferencias monetarias de emergencia,
salvo los gastos administrativos incurridos en la entrega. El SIUBEN identifica el grado de pérdida de los
hogares a través del Instrumento Basico de Emergencia (instrumento de recopilacion de datos de la FIBE)
que clasifica a los hogares segln el nivel de pérdida y proporciona la lista de beneficiarios elegibles a
SUPERATE una vez que se ha declarado una emergencia. El subcomponente financiara los pagos de las
transferencias monetarias de emergencia, salvo los gastos administrativos incurridos en la entrega.

Componente 2. Promocién de la Inclusiéon Econdmica de Jévenes Vulnerables (US$27.93 millones)

19. El Proyecto financiara un programa de inclusién econdmica para jovenes de hogares en
situacion de pobreza extrema y pobreza adscritos a SUPERATE en zonas urbanas. Los beneficiarios seran
jovenes elegibles entre 18 y 35 afios de edad que estén desempleados o con empleos informales,
provenientes de hogares urbanos extremadamente pobres y pobres de catorce provincias con la mayor
densidad de hogares extremos y pobres?” que seran seleccionados de conformidad con las disposiciones
del MOP. El hecho de que este componente se centre en las zonas urbanas se debe a: (i) la gran densidad
de jévenes en situacion de riesgo (mas del 80 por ciento de la poblacidn de ninis y el 83 por ciento de la
poblacién de jévenes pobres se encuentran en zonas urbanas); y (ii) que el Proyecto sélo puede ayudar a
un numero limitado de jovenes. Para reducir el exceso de demanda, se dara prioridad a los jovenes que
vivan en hogares que hayan recibido con regularidad TM durante mas de diez afios y, en caso necesario,
SUPERATE determinar4 si selecciona a los beneficiarios, entre los Jévenes Elegibles, mediante sorteo. Se
estima que 35.000 beneficiarios podran participar en el programa. Para potenciar la sostenibilidad, el
programa promueve la coordinacidn de instituciones con mandato para llevar a cabo las intervenciones
propuestas, entre ellas, el Ministerio de Trabajo (MT), el Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional (INFOTEP), el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) y el sector privado.

20. El Proyecto ofrecera a los jovenes participantes un paquete integrado de servicios, adaptado a
su disposicion laboral, perfil de riesgo y aspiraciones profesionales. Partiendo de las lecciones
aprendidas de iniciativas similares implementados en el pais como Juventud y Empleo (financiado por el
Proyecto de Desarrollo Juvenil, P096605) y Progresando Unidos (costeado por el Proyecto Integrado de la
Proteccién y Proteccion Social, P147213) y otros programas de inclusién econdmica y empleo juvenil
integrado, 28 el paquete ofrecerd una combinacién de servicios segtin el perfil de los jévenes y la economia
local. Se orientara a los jovenes hacia una de dos vias: (i) un empleo asalariado en el sector formal o
informal; vy (ii) el autoempleo o el microemprendimiento. A lo largo del ciclo del programa, se ayudara a
los jovenes que estén preparados para trabajar a presentarse a las ofertas laborales existentes. El

27 Las catorce provincias son: Distrito Nacional, Duarte, Espaillat, La Altagracia, La Romana, La Vega, Monsefior Nouel, Puerto
Plata, San Cristdbal, San Pedro de Macoris, Santiago, Santo Domingo, Barahona y San Juan.

28 | as principales lecciones se derivan de los casos de estudio recogidos en el Informe sobre el estado de la inclusién econdmica
2021 (Grupo Banco Mundial 2021) y en Integrated Youth Employment Programs, A Stock Taking of Evidence on What Works in
Youth Employment Programs (Jobs Working Paper Issue N2 24, Banco Mundial, 2018).
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Proyecto inscribird a los jovenes en un itinerario después de que participen en un conjunto comun de
actividades para informarles sobre las normas y los actores del programa y garantizar su preparacién para
participar (Subcomponente 2.1). Tras esta fase inicial, los mentores de SUPERATE asignaran a algunos
jévenes para que se inscriban en cursos de formacién técnica de corta duracion y/o en aprendizajes
remunerados que conduzcan a un empleo asalariado (Subcomponente 2.2), mientras que otros se
inscribiran en la opcidon microempresarial (Subcomponente 2.3). Al reconocer las limitaciones especificas
a las que se enfrentan las mujeres en el acceso a un puesto de trabajo, el Proyecto incorpora
intervenciones para ayudar a superar dichas barreras y evaluara la reduccién de la brecha laboral entre
los participantes masculinos y femeninos. El programa de inclusién econdmica tendrd como objetivo
reducir las brechas de género existentes en el acceso de los jovenes a las oportunidades econdmicas
mediante la promocidn de la participacién de las mujeres jévenes (la meta es contar con al menos el 50
por ciento de mujeres entre los jévenes que se benefician de las principales intervenciones). Las medidas
para fomentar su participacidn podrian consistir en facilitar su acceso a Comunidades de Cuidado, un
programa gubernamental piloto adscrito a SUPERATE que ofrece servicios de guarderia. Asimismo, los
materiales de formacion en destrezas para la vida, educacidn financiera y orientacidén laboral tendran en
cuenta los aspectos de género y una gran parte de los facilitadores y mentores serdn mujeres. Por ultimo,
la formacidn técnica se adaptara para facilitar la transicion hacia empleos con bajas emisiones de carbono
y mas ecoldgicos, mientras que la orientacidon laboral abarcard los cambios en el mundo laboral
relacionados con las practicas medioambientales y climaticamente inteligentes. Las actividades se dividen
en tres subcomponentes que fomentaran la puesta en practica del Pilar 2 "Proteger a las personas y
preservar el empleo" y Pilar 4 "Fortalecimiento de politicas, instituciones e inversiones para reconstruir
mejor" del GCRF del Banco Mundial

Subcomponente 2.1. Formacidn en Destrezas para la Vida, Alfabetizacion Financiera, Orientacion sobre
el Mercado Laboral y Tutoria (US$7.44 millones)

21. El Proyecto financiara un conjunto de actividades basicas para todos los jévenes elegibles con
el fin de garantizar su preparacién y participacidon en el programa y determinar la intervencién mas
adecuada. El subcomponente financiard actividades como: (i) divulgacion, deteccién, sensibilizacién y
seleccion de los jovenes elegibles necesarios para planificar, coordinar y supervisar el programa de
inclusidon econdmica, asi como la elaboracién de planes de accién individuales, la dotacion de capacitacidon
sobre habilidades socioemocionales y alfabetizacion financiera digital, y la financiacidn de estipendios; (ii)
prestacién de asistencia técnica y equipamiento para fortalecer a SUPERATE para coordinar el programa
general y proporcionar orientacién y tutoria; (iii) desarrollo de diagndsticos y perspectivas del mercado
laboral; (iv) costos operativos para que SUPERATE lleve a cabo y supervise las capacitaciones; y (v)
contratacion de personal técnico y administrativo en apoyo a la implementacioén.

22. Los trabajadores sociales de SUPERATE llevardan a cabo actividades de divulgacién y
sensibilizacién de las familias SUPERATE y seleccionaran a los jévenes que retinan los requisitos para
participar en el programa. Los mentores especializados de SUPERATE ayudaran a los jévenes a encontrar
sus aspiraciones profesionales y laborales y a desarrollar un plan de accidn individual que describa los
pasos hacia un empleo remunerado y les motive a unirse a una comunidad de "aprendizaje" con
companferos que compartan el mismo camino. Los beneficiarios también recibirdn capacitacién para
mejorar sus habilidades socioemocionales y sus conocimientos financieros digitales. El objetivo de la
formacidn es ayudar a los jovenes vulnerables a desarrollar destrezas criticas para la vida, al tiempo que
fortalezcan sus lazos con otros jovenes de la comunidad. La capacitacion estard a cargo de proveedores
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especializados siguiendo un contenido formativo comun desarrollado por el Proyecto. Los jévenes
recibiran estipendios seguin corresponda a cada paquete de formacidn. Al final de esta fase, los mentores
de SUPERATE evaluaran a los participantes para determinar su motivacién y preparacién para obtener un
empleo. Los jovenes que estén preparados para asumir un empleo recibiran ayuda para identificar y
solicitar las vacantes disponibles. Otros pueden necesitar mas apoyo para superar las barreras que les
impiden conseguir trabajo. En funcién de los puestos laborales disponibles, segin se desprenda de las
perspectivas de empleo, los diagndsticos laborales, y las aspiraciones del joven, el mentor asignara al
participante a una de las dos vias: empleabilidad o emprendimiento (los detalles se incluiran en el MOP).

Subcomponente 2.2 Cursos de Aprendizaje y Practicas Profesionales para Empleos Asalariados
(US$15.39 millones).

23. El Proyecto reforzard la empleabilidad de los jovenes elegibles a través de la formacion en
destrezas técnicas en el corto plazo, determinadas por la demanda, a través de Cursos de Aprendizaje?
y practicas profesionales con miras hacia el empleo remunerado, asi como la financiacién de estipendios
y servicios de seguros para los jovenes elegibles que participen en dichas practicas. Esta via formard a
25,000 jovenes para trabajar en los sectores mds dinamicos de sus regiones de origen, identificados
mediante estudios de perspectivas de empleo y diagndsticos territoriales sobre la demanda laboral. El
Proyecto también financiara la comunicaciény la orientacidén para animar a los empresarios a que sefialen
su demanda de calificaciones y mano de obray se asocien con los centros de ensefianza, a fin de formular
propuestas de formacidn que respondan a sus necesidades de mano de obra calificada. La formacion en
destrezas técnicas consistira en una capacitacion especifica para el puesto de trabajo de unos tres meses,
complementada por practicas profesionales de dos meses en empresas privadas, suficiente para cumplir
los requisitos necesarios que le permitan obtener un certificado de competencia reconocido a nivel
nacional. A escala operativa, las convocatorias periddicas de propuestas de formacién y practicas
profesionales demandaran que los empleadores se asocien con los proveedores educativos, a fin de
contar con un programa de formacién de destrezas, acompafiado de précticas profesionales en empresas
privadas (formales o informales). El INFOTEP se encargara de definir los requisitos para la formacion
técnica, la seleccién de los centros de ensefianza y el aseguramiento de la calidad en los procesos de
seleccidn y capacitacion.

24, El subcomponente también financiard la dotacién de asistencia técnica y equipamiento que
vengan a reforzar y ampliar la capacidad del MT como proveedor de servicios de intermediacion laboral.
El Proyecto se disefiard de modo tal que fomente la reasignacion de mano de obra hacia sectores y
ocupaciones con menores emisiones de carbono, asignar recursos a la identificacién y anticipacidn de las
necesidades cambiantes de destrezas y alinear los perfiles de competencias ocupacionales con los
programas de formacién. Por ejemplo, el Proyecto dara prioridad a la nueva formacién basada en
destrezas en areas emergentes relacionadas con la economia verde (energias renovables, industrias y
servicios con bajas emisiones de carbono), asi como la adaptacién de la formacién a las ocupaciones
existentes en determinados sectores claves (bienes, servicios y obras de construccion ambiental y
climaticamente inteligentes). Los jovenes evaluados al final de la fase de orientacién del subcomponente
2.1, considerados ya poseedores de competencias técnicas, serdn colocados directamente en practicas
profesionales en una empresa privada para que puedan adquirir su primera experiencia laboral, sin
necesidad de pasar primero por una formacion tedrica.

23 Definidos en el Convenio de Préstamo como los cursos de formacién del Componente 2.2 del Proyecto, contratados por el
Prestatario, a través de SUPERATE, segln lo dispuesto en el Manual de Operaciones.
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25. Al final de la formacidn y las practicas profesionales, algunos jovenes estaran empleados,
mientras que otros aun tendran que buscar ofertas de empleo disponibles. Los que busquen empleo
seran remitidos al Servicio Nacional de Empleo del MT para que se les brinden servicios de intermediacion
laboral. Los servicios de intermediacién laboral que ofrece en la actualidad el MT a través de sus
Delegaciones Territoriales de Empleo son limitados e inadecuados para los jovenes con dificultades para
acceder al mercado laboral. El Proyecto fomentara el mejoramiento cualitativo, la ampliacién del alcance
y la expansidn de los servicios mejorados de intermediacion laboral del MT a un mayor nimero de jovenes
de familias SUPERATE mediante la financiacién de asistencia técnica y equipamiento.

26. Por ultimo, el Proyecto financiara los costos de operacién del INFOTEP para garantizar la calidad
de la capacitacion. Estos costos operativos cubrirdn los gastos relacionados con la evaluacion de las
propuestas, la supervision de las actividades de formacion y el otorgamiento de certificados a los
participantes con base en un costo unitario establecido en el MOP vy reflejado en un Acuerdo
Interinstitucional que firmardn SUPERATE e INFOTEP. Para incentivar la asistencia y proteger a los jévenes
en caso de accidentes de trabajo, los beneficiarios recibirdn un estipendio y servicios de seguro, el primero
diferenciado para mujeres con hijos para apoyarlas a costear los servicios de guarderia.

Subcomponente 2.3 Autoempleo y Microempresas para Actividades Generadoras de Ingresos (US$5.10
millones)

27. El Proyecto abordara las principales limitaciones y deficiencias del mercado que impiden el
autoempleo entre los jovenes vulnerables, como se ha observado en intervenciones anteriores. Dichas
limitaciones son: (i) falta de financiacién para formalizar un negocio y la red para estar en contacto con
instituciones financieras que les faciliten crédito; (ii) ausencia de destrezas empresariales basicas; (iii) falta
de publicidad y redes relevantes para iniciar y hacer crecer el negocio; y (iv) informacion y capacidad
limitadas para aprovechar los programas existentes. El subcomponente apoyara a los jévenes que hayan
sido evaluados al final de las actividades del Subcomponente 2.1 como personas con vocacién de micro
emprendedores. Se calcula que alrededor del 25 por ciento de los jévenes participantes pueden optar por
esta via, sobre todo en aquellas zonas sin muchas oportunidades de empleo asalariado.

28. Los jovenes participantes se beneficiaran de la formacidn microempresarial, servicios de
asesoramiento empresarial y financiacion para desarrollar actividades generadoras de ingresos.
SUPERATE se encargara de contratar a instituciones que se encargaran de impartir las capacitaciones, las
que durardn en promedio dos meses y al final de las mismas, se espera que los jévenes participantes
hayan desarrollado un plan de negocio para crear o hacer crecer su empresa. Los jévenes recibiran
estipendios durante la formacién para financiar sus gastos diarios (incluyendo transporte, en casos
correspondientes) en relacién con su participacién en las actividades de formacién empresarial. Los
joévenes estaran acompafiados por asesores/mentores empresariales para echar a andar su plan de
negocio, cumplir con los requisitos de registro y licencias de empresas, y conectarse con los mercados.
Ademas, los beneficiarios recibiran hasta un importe de US$500 para financiar los gastos derivados de la
preparacion del plan de empresa. Como parte de la formacion, se animara a los participantes a optar por
negocios y actividades por cuenta propia que no tengan un impacto perjudicial sobre el medio ambiente.
Los estipendios se entregaran a los jévenes mediante pagos digitales.
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Componente 3. Mejoramiento de la Eficiencia en la Prestacion de Servicios Integrados de Proteccion
Social (US$16.0 millones)

29. El componente apoyara los esfuerzos de modernizacion y formacion de capacidades para
mejorar la prestacion de servicios y de beneficios sociales e incrementar la capacidad adaptativa del
Sistema de PS ante los choques climaticos. Las principales actividades son: (i) transformacion del SIUBEN
en un "Sistema Integrado de Informacion de Proteccidn Social"; (ii) modernizacion del sistema de pagos
administrado por ADESS; v (iii) fortalecimiento de la capacidad de SUPERATE para mejorar la prestacién
de servicios. Al mejorar la prestaciéon de los sistemas integrados de PS, los sistemas estaran mejor
equipados para responder ante los choques climaticos, entre otras cosas, como se ha manifestado en
paginas anteriores. Estas actividades apoyan la aplicacién del Pilar 3 "Fortalecimiento de la resiliencia"
del GCRF del Banco Mundial.

Subcomponente 3.1 Transformacién de SIUBEN (US$5.55 millones)

30. El subcomponente contribuira a la consolidacién del SIUBEN3° como un instrumento preciso y
adecuado para apoyar los procesos de identificacion y evaluacion de las necesidades y condiciones de
la poblacion pobre y vulnerable y su transformacidon en SIUBEN+. El SIUBEN+ es la estrategia para
transformar el actual registro en un "Sistema Integrado de Informacién de Proteccidn Social" ampliando
su cobertura del 62 por ciento de los hogares en la RD al 85 por ciento. La estrategia también implica la
creacién del Registro Unico de Beneficiarios (RUB). Entre otras cosas, el Proyecto apoyaré (i) el desarrollo
e implementacidon de una estrategia de actualizacion de datos del SIUBEN+, con protocolos de registro
abierto y la actualizacidn sistematica de la base de datos de SIUBEN; (ii) el censo para evaluar las
condiciones socioecondmicas de los hogares fuera de la base de datos del SIUBEN o de aquellos hogares
gue no pudieron utilizar los métodos digitales o automatizados para la actualizacién de su certificacién
debido a restricciones de vulnerabilidad; (iii) la adquisicién de tecnologias de la informacién, equipos de
comunicaciony transporte para las actividades de recoleccién de datos; (iv) asistencia técnica que permita
fortalecer los sistemas de gestion de la informacion del SIUBEN y de otros organismos con grandes bases
de datos administrativas que interactien con el SIUBEN+ y capacitacion; (v) el disefio e implementacion
de una campafia de comunicacién del SIUBEN+; (vi) el disefio conceptual y desarrollo del Registro Unico
de Beneficiarios de programas sociales, en funcién de la plataforma de interoperabilidad del SIUBEN+ con
los programas sociales; y (vii) la consolidacién del SIUBEN+ como fuente de informacidn para la toma de
decisiones en materia de politicas sociales. Esto ultimo incluye la revisién de los indices del SIUBEN+ para
medir la pobreza y vulnerabilidad de los hogares ante los choques climaticos y la colaboracién con el
Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo (MEPyD) en la revision de las mediciones de pobreza y
los instrumentos de disefio y evaluacién de los programas sociales. Se espera que la transformacion del
SIUBEN en un sistema integrado de informacién sobre PS ayude a SUPERATE a resolver los retos de
cobertura y focalizacién antes mencionados, en particular en materia de cambio climatico.

Subcomponente 3.2 Modernizacidn del Sistema de Pago (US$1.80 millones)

30 E| SIUBEN fue creado mediante el Decreto Presidencial 426-07, del 18 de agosto del 2007, y reformado mediante el Decreto
Presidencial 396-22, del 20 de julio del 2022. Tiene como objetivo identificar, caracterizar, registrar y priorizar a las familias en
situacion de pobreza, que habitan en dreas geograficas identificadas en el Mapa de Pobreza y en dreas fuera del mismo, que
sean de interés para efectos de las politicas publicas.
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31. El Proyecto apoyara la asistencia técnica y el desarrollo de infraestructuras tecnolégicas para
reforzar el sistema de pagos de ADESS. Capitalizando la experiencia de ADESS en la entrega digital de las
TM de emergencia durante la crisis COVID-19, este subcomponente apoyara la transformacion del sistema
de pagos de ADESS para posibilitar: (i) el uso de pagos digitales y la libertad de eleccién de los beneficiarios
sobre el uso de las transferencias; (ii) una mejor integracion con los sistemas de informacion de otras
instituciones a fin de gestionar los pagos digitales, y racionalizar los procesos y protocolos de atencién al
cliente; y (iii) un aumento de su facilidad de uso y de la accesibilidad de la informacidn. La transformacion
del sistema de pago comprende la sustitucidn de las tarjetas de banda magnética3! por tarjetas con chip
o Europay, MasterCard y Visa (EMV) emitidas por un banco comercial para alrededor de 1.6 millones de
hogares. Ademas, contemplan la creacién de monederos electrénicos y cuentas bancarias para los
beneficiarios de tarjetas, y la inclusién de nuevos canales de retiro de efectivo (entre ellos, agencias de
bancos comerciales, supermercados, farmacias y ferreterias), ademas de los actuales colmados. El
Proyecto financiard un nuevo método de pago digital para aquellos componentes de SUPERATE que
entregaran transferencias por primera vez (nuevo beneficio Bono Discapacidad®? y el Bono de
Emergencia) y para alrededor del 10 por ciento de los beneficiarios de Aliméntate que cumplan con las
caracteristicas de los pagos digitales (poseer un teléfono celular registrado, mantener activa su tarjeta
SUPERATE, cumplir con las corresponsabilidades del programa). Se experimentard y evaluara un piloto de
unos de 100,000 hogares del programa Aliméntate para retirar dinero y adquirir bienes y necesidades de
una red nacional de agentes, tiendas minoristas y colmados, y se procederd a compararlo con la
adquisicion de bienes a través del sistema en funcidn. Esta innovacién tiene el potencial de empoderar a
los consumidores al aumentar su flexibilidad para elegir e incrementar su poder adquisitivo gracias a los
precios mas bajos que pueden resultar del aumento de la competencia. Con base en la evaluacién del
pilotoy en las lecciones aprendidas, SUPERATE ampliara la transformacién del programa de transferencias
cuasi monetarias a uno monetario en su totalidad, incluyendo el uso de pagos digitales. La renovacion del
sistema de pagos también tratard de introducir conceptos y herramientas para desarrollar un sistema de
informacién mas integrado que gestione los pagos digitales, racionalice los procesos de atencion al cliente
y los protocolos interinstitucionales (SUPERATE, ADESS, SIUBEN y otros programas sociales), y aumente la
facilidad de uso y la accesibilidad de la informacién.

32. El subcomponente financiara: (i) la distribucién de tarjetas EMV y los costos operativos incurridos
en la entrega de las tarjetas a los beneficiarios y en el apoyo para la apertura de cuentas bancarias; (ii) la
adquisicion y el desarrollo de equipos informaticos para renovar el sistema de pago, asi como la
automatizacion de la plataforma de atencidn al cliente; (iii) la prestacion de asistencia técnica para
mejorar el proceso operativo asociado a la incorporacién, el seguimiento y evaluacién de los colmados;
(iv) evaluaciones del marco juridico y normativo que rige el mandato de ADESS (asi como los protocolos
de ADESS) en materia de proteccidn de datos y una hoja de ruta de ciberseguridad que prepare la entrega
de las TMC Aliméntate y TM de Emergencia, haciendo hincapié en la capacidad humanay la resiliencia de
la ciberseguridad, asi como el cumplimiento de las normas y estandares nacionales e internacionales; (v)
una campaia de comunicacién e informacidén sobre el uso de tarjetas EMV y pagos electrénicos para que
los beneficiarios puedan aprovechar los servicios; (vi) el fortalecimiento de las capacidades del personal
de ADESS a nivel central y local que les permita llevar a cabo esta transformacién y reforzar la capacidad
analitica de ADESS para monitorear e informar sobre los resultados; y (vii) un piloto para probar un nuevo
sistema de pago digital.

31 Alrededor del cuarenta por ciento del costo del reemplazo se cubrird con fondos del Proyecto y el resto, por el Gobierno.
32 E| Bono Discapacidad es un programa de SUPERATE para beneficiar a las personas con discapacidad.
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Subcomponente 3.3. Mejoramiento de la Capacidad Operativa de SUPERATE para Mejorar la Prestacion
del Servicio (US$8.65 millones)

33. El subcomponente mejorara la cobertura y la eficiencia de las TM. El Proyecto fomentard la
inscripcion por primera vez de todos los hogares ICV-1 e ICV-2 que estén registrados ante el SIUBEN y sin
acceso a las TM, asi como aquellos que se registren por primera vez en el SIUBEN. El Proyecto también
apoyara la implementacién de estrategias de salida de los hogares que ya no son elegibles y su remision
a otros componentes de SUPERATE, como el de inclusién econémica (Componente 2). Con la finalidad de
hacer mas eficientes las TM, el Proyecto tratard de promover una mejor alineacién entre las TM y los
cambios conductuales deseados, en particular aquellos relacionados con los logros educativos de los
jovenes en riesgo. El Proyecto apoyara con asistencia técnica la evaluacién de la viabilidad de una reforma
paramétrica de las TMC Aprende y Avanza, destinadas a incentivar a estudiantes de ambos sexos terminar
su educacién secundariay a las jovenes a retrasar los embarazos precoces. También se revisara si el monto
en general de las transferencias e incentivos es adecuado, haciendo una distincién de los importes de las
transferencias segun los niveles escolares y por género. El subcomponente también financiara los gastos
asociados con la entrega de las transferencias de Aliméntate, educacién y de emergencia.

34, El subcomponente también reforzara la capacidad operativa de SUPERATE. El Proyecto
financiara actividades de asistencia técnica y desarrollo de capacidades para reforzar los procesos
operativos y de coordinacién sobre el terreno de SUPERATE vy facilitar la prestacion y el seguimiento de
los sistemas integrados de PS. Las actividades comprenderan, entre otras cosas (i) el fortalecimiento de la
estructura operativa de SUPERATE; (ii) la formacién de alrededor de 9,000 empleados de SUPERATE sobre
el nuevo modelo de prestacidn de servicios y la presentacién de informes; (iii) la aplicacion de medidas de
acompafiamiento, en particular las relacionadas con las intervenciones de juventud y género; (iv) la
identificacion y aplicacion de soluciones tecnolégicas, asi como la dotacion de asistencia técnica y
formacién en apoyo a la interoperabilidad de los procesos operativos de SUPERATE con los sistemas de
gestidn de la informacién de otras partes involucradas en el Proyecto; y (v) el mejoramiento del sistema
de informacién gerencial de SUPERATE, y capacitaciones, que permitan reforzar la capacidad de
elaboracidn de politicas basadas en pruebas y la capacidad de presentacidn de informes basados en el
rendimiento de SUPERATE.

35. El subcomponente mejorara los mecanismos de orientacion y retroalimentacion de los
beneficiarios de SUPERATE. Mejorard la orientaciéon de los usuarios y su acceso a la informacion
mediante: (i) la dotacién de asistencia técnica que permita formular una estrategia de informacién y
tecnologia y una plataforma tecnolégica para que los Centros de Atencién al Ciudadano de SUPERATE
presten servicios digitales adecuados; (ii) el fortalecimiento de la capacidad del personal de SUPERATE
para remitir a los beneficiarios de las TMC Aliméntate a otros programas sociales e intervenciones de
inclusidon econdémica; (iii) el perfeccionamiento de la interoperabilidad de la plataforma tecnolégica de los
Centros de Atencidn al Ciudadano con otros programas y sistemas (entre ellos, SIUBEN y ADESS); y (iv) la
aplicacion de tres rondas de Tarjetas de Reporte Comunitario, un mecanismo de monitoreo participativo,
retroalimentacién de beneficiarios y resolucién de problemas para el programa SUPERATE vy servicios
conexos (salud, educacidon, mecanismos de pago, etc.).

36. El subcomponente promovera la innovacion, el desarrollo de politicas y las reformas de
SUPERATE. Financiard un conjunto flexible de actividades de asistencia técnica y formacién de
capacidades brindadas a SUPERATE y a las principales partes interesadas, con la finalidad de informar
sobre las actualizaciones del marco politico y los instrumentos de SUPERATE, incluyendo, entre otros: (i)
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la revision de los instrumentos para cuantificar la pobreza; (ii) la evaluacién de los esquemas y estrategias
de salida de las TMC de Aliméntate y Educacion; (iii) la adaptacion de las respuestas de proteccion social
y la actualizacidon de la Estrategia de Proteccidn Social Adaptativa; (iv) el fortalecimiento de la capacidad
de SUPERATE y de las instituciones claves (como el MEPyD y el Gabinete Social) para supervisar y evaluar
las politicas sociales; (v) hacer un balance y seguir mejorando la equidad de género vy la inclusividad de
SUPERATE, asi como el enfoque que permita identificar y proporcionar acceso a las personas con
discapacidad,?® para reducir los errores de inclusidn y exclusion; y (vi) el mejoramiento de la focalizacién
mediante la actualizacién de los mapas de pobreza una vez que el Censo de Poblacién y Vivienda 2022
esté disponible.

Componente 4. Gestién y Evaluacién del Proyecto (US$4.57 millones)*

37. El componente impulsara el funcionamiento de la Unidad de Ejecucion de Proyectos (UEP) de
SUPERATE, asi como los costos de las evaluaciones y de las auditorias. Las dreas técnicas, administrativa,
adquisiciones, gestion financiera, cumplimiento ambiental y social, seguimiento y evaluacién de
SUPERATE se veran enriquecidas con personal clave, tales como especialistas técnicos, fiduciarios y en
salvaguardas ambientales y sociales. Por otro lado, el componente financiard actividades como
evaluaciones de impacto, auditorias financieras, verificacién técnica de los hogares elegibles de las TMC
de Aliméntate y de Emergencia, equipamiento informatico, formacidn y gastos generales de operacion.
Este componente financiara todos los costos asociados con obras menores para renovar o modernizar los
edificios existentes de SUPERATE y adaptar las bodegas de almacenamiento temporal de residuos de
SUPERATE para los equipos de informacién y tecnologia (TI).

38. Se llevaran a cabo evaluaciones de impacto y valoraciones técnicas para las principales
intervenciones de los Componentes 1,2 y 3. En apoyo de la ejecucién del Componente 1, una evaluacion
se centrard en el impacto de una posible reforma paramétrica de los principales programas de
transferencias monetarias condicionadas en materia de educacidn para incentivar a los nifos y nifias a
terminar su educacion secundaria superior y a las nifias y adolescentes a retrasar los embarazos precoces.
En el caso del Componente 2, el Proyecto financiard una evaluacién de impacto de varias intervenciones
de politicas de mercado laborales activas. En cuanto al Componente 3, el Proyecto apoyara la evaluacion
del nuevo modelo de pago en efectivo y de libre eleccidén. Todas las evaluaciones investigaran la presencia
de los efectos diferenciales de las intervenciones entre hombres y mujeres. El Proyecto estudiara la
posibilidad de ofrecer al cliente orientacién y apoyo para llevar a cabo las evaluaciones de los procesos de
estos componentes con el fin de determinar la fluidez de los procesos de entrega de los pagos y las
capacitaciones.

Componente 5: Componente Contingente de Respuesta a Emergencias - CERC (US$0.0 millones)

39. El componente proporcionara apoyo inmediato ante cualquier reaccion gubernamental futura
en caso de una crisis o0 emergencia elegible, seglin sea necesario. Una crisis o0 emergencia elegible se
entiende como un acontecimiento que ha causado, o es probable que cause de forma inminente, un
significativo impacto econdémico y/o social adverso asociado a crisis o desastres naturales o

33 Utilizacién de la herramienta SUPERATE de accesibilidad en linea para las personas con discapacidad, la que cumple con las
mejores practicas internacionales y las normas de accesibilidad universal, asi como con la Directiva del Banco Mundial sobre
los Riesgos e Impactos de las Poblaciones Desfavorecidas y Vulnerables.

34 Este monto incluye los cargos o la comision de apertura.
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antropogénicos. A peticidon del Gobierno, el Banco Mundial reasignara fondos no comprometidos de otros
componentes a este componente. El mecanismo para la declaracién de emergencia se ajustara a la
legislacion dominicana vigente. La entidad ejecutora del CERC* se encargard de llevar a cabo las
actividades del componente, de conformidad con el Manual CERC. Los gastos elegibles, incluidas las
transferencias monetarias, correspondientes al CERC se determinaran de acuerdo con el Manual CERC.

C. Beneficiarios del Proyecto

40. Los beneficiarios directos del Proyecto varian por componente. Totalizan alrededor de 1.4
millones de hogares inscritos en las TMC de SUPERATE. Los beneficiarios del componente de inclusiéon
econdmica serdn los beneficiarios actuales y antiguos de las TMC en los municipios urbanos seleccionados,
priorizando a los jévenes y las mujeres de entre 18 a 35 afios. Se estima que alrededor de 35,000 personas
participaran en el componente de inclusién econdmica y que alrededor de 9,000 empleados de SUPERATE
recibiran formacidn sobre el nuevo modelo de prestacién de servicios. Entre los beneficiarios indirectos
se cuenta al personal de los distintos ministerios que forman parte del sistema de PS (ver la Figura 1 del
Anexo 1), cuya capacidad mejorara para prestar servicios integrados de PS.

D. Marco de Resultados

41. El cumplimiento del ODP depende del logro de cinco resultados clave, reflejados en los
indicadores del ODP. El Proyecto pretende apoyar la reforma en torno a un sistema de PS mas integrado
y adaptativo a través de tres canales principales: acceso a una asistencia que responda a los choques
climaticos, asi como las respuestas tradicionales de TM vy las transferencias de emergencia que permitan
atender las crisis derivadas de los choques climaticos; promocion de la inclusion econdmica; y servicios
de proteccidn social integrados y eficientes para los segmentos que viven en condiciones de pobreza y
pobreza extrema. El acceso a la asistencia social se logrard mediante una mejor focalizacién de la
cobertura de las TMC, centrada en los mas pobres y en las mujeres (excluyendo a aquellos que ya no
necesitan las prestaciones y sustituyéndolos por nuevos beneficiarios del ICV-1), y la adaptacién del
programa de TM para responder mejor a choques de origen climatico. El Proyecto pretende promover la
inclusion econédmica de los hogares pobres y extremadamente pobres al brindarles practicas profesionales
y apoyo al emprendimiento para que los jévenes encuentren y conserven un empleo remunerado o se
dediquen a actividades generadoras de ingresos. El Proyecto fomentara el aumento de la eficiencia a
través del fortalecimiento de los instrumentos claves del sistema de PS para ofrecer servicios integrados,
incluyendo el registro, la focalizacidn, el pago y los mecanismos de atencién de quejas, asi como el
fortalecimiento de la capacidad operativa del programa de TMC y la promocién de reformas que permita
elevar la equidad y la eficiencia de las transferencias. Entre los supuestos criticos de este disefio, podemos
mencionar que las TM se financiaran en su totalidad durante el periodo de ejecucién, que ningin choque
externo afecte la marcha del componente de inclusién econdmica, y que las reformas para SIUBEN vy
ADESS se lleven a cabo segln lo estimado en este documento. La Teoria del Cambio se muestra en la
Figura 1.

35 | 3 Entidad Ejecutora del CERC es SUPERATE u otra entidad del Prestatario, aceptable para el Banco.
Page 32 of 77



Banco Mundial

Proyecto Integrado de Proteccion Social, Inclusion y Resiliencia (INSPIRE) (P179440)

Figura 1. Teoria del Cambio del Proyecto
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E. Justificacion de la Participacion del Banco y Rol de los Asociados

42. El Banco Mundial mantiene una larga relacién con el gobierno y su apoyo ha resultado
fundamental en el sector de PS, incluyendo las recientes reformas hacia un sistema adaptativo. Ademas
del apoyo financiero en favor de las reformas a las TM SUPERATE relacionadas con los subsidios de
electricidad (como parte del Préstamo para Politicas de Desarrollo en Apoyo a la Reforma del
Sector Eléctrico para un Crecimiento Sostenible, P175874), el Banco Mundial fomenté la creacién de las
TMNC de emergencia, Bono de Emergencia, y la conceptualizacion del SIUBEN+ (como parte del Segundo
Préstamo para Politicas de Desarrollo con Opciéon de Desembolso Diferido ante el Riesgo de Catastrofes
(P178122) y del Proyecto de Respuesta de Emergencia al Huracan Fiona, P180163). El Banco Mundial ha
logrado gestionar el financiamiento adicional de donantes (organismos de las Naciones Unidas, la Agence
Frangaise de Développement, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros) para las reformas
de PS. El Proyecto propuesto complementara otros programas como el Proyecto del BID "Apoyo a la
Consolidacidn de un Sistema de Proteccion Social Inclusivo en la Republica Dominicana, DR-L1152". El
Banco Mundial ha coordinado con el BID mejoras en la focalizacién y la capacidad operativa del sistema
de entrega de TMC. En el pasado, con instrumentos similares, el Banco Mundial permitié el desarrollo de
sistemas clave de PS, incluyendo mejoras en la focalizacién, identificacion, registro y pagos y en el
Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos (MAQR). El Banco Mundial aporta la experiencia
internacional acumulada en el tema de redes de seguridad, disefios, entregas y financiacion en paises que
afrontan choques climaticos, y conocimientos globales combinados con experiencia local en relacidon con
lainsercidn laboral de jovenes, mujeres y otros grupos vulnerables. Alberga la Asociacion para la Inclusién
Econdmica,?® que proporciona apoyo técnico y financiero al Proyecto a través de una subvencidon
ejecutada por el Banco Mundial.

F. Lecciones Aprendidas y Reflejadas en el Diseifo del Proyecto

43, El Proyecto propuesto se basa en otras experiencias internacionales exitosas, asi como en
anteriores Proyectos piloto en la Republica Dominicana. El Proyecto propuesto retoma las experiencias
de México, Peru, Brasil y Colombia en ALC, asi como de Filipinas, para enriquecer el redisefio de las TMC
y su sistema de entrega. 3’ El Proyecto ha capitalizado las lecciones aprendidas de las iniciativas piloto de
adaptacion durante los choques, entre ellos, la pandemia COVID-19 y el huracan Fiona, especificamente
la necesidad de campafias de sensibilizacidn dirigidas a los beneficiarios de las TMC y la colaboracién con
las instituciones financieras privadas y la red de colmados para transitar hacia mecanismos de pago
digitales y alternativos para las TM.

44, Del mismo modo, las lecciones extraidas del recién concluido Proyecto Integrado de Proteccion
y Proteccion Social (P147213) han informado el diseiio de esta operacion. El Proyecto anterior pretendia
mejorar el acceso de los ciudadanos pobres a un paquete integrado de oportunidades de proteccion y

36 La Alianza para la Inclusion Econdmica tiene como objetivo acelerar el cambio de los sistemas y la innovacion para ampliar a
gran escala las intervenciones efectivas en los hogares que les permitan incrementar las oportunidades de ingresos y
bienestar de las personas en situacion de pobreza extrema y vulnerabilidad, como parte de los sistemas de proteccion social,
alcanzando a unos 50 millones de personas en situacién de pobreza extrema y vulnerabilidad para el afio 2022.

37 ¢Como funciona Bolsa Familia? Nota Técnica del BID septiembre 2015; Proteccion Social, Erradicacion de la Pobreza e
Inclusién Laboral: Lecciones de América Latina y el Caribe, CEPAL 2019; Impactos en la Educacion y Costo-Efectividad de los
Programas de TMC en Paises en Desarrollo: Un meta-analisis, NBER Documento de trabajo 23594, julio de 2017; y Making
Payments more Efficient for the Philippines CCT Program, World Bank SP Policy Note #20, septiembre de 2019.
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promocién social. Las lecciones claves integradas en esta nueva operacién son: (i) la necesidad de
desarrollar mecanismos especiales para las personas en situacion de pobreza extrema (entre ellos,
servicios de documentacién, campafias de comunicacién, adaptaciéon de los servicios de formacion y
empleo, etc.); (ii) la necesidad de acciones complementarias si se quiere mejorar el rendimiento de la
focalizacion; (iii) la necesidad de modificar el disefio para agilizar la inscripcidn, y apoyar el seguimiento y
la evaluacién de la formacién del grupo meta; y (iv) la necesidad de un disefio integral de micro
emprendimiento que incorpore lazos con otras iniciativas de inclusion financiera y acceso a
financiamiento.

. MECANISMOS DE EJECUCION

A. Arreglos Institucionales y de Implementacion

45. El personal del programa SUPERATE se encargara de la coordinacién y ejecucién del Proyecto.
SUPERATE cuenta con una UEP en la Direccién General de Innovacién y Cooperacién Internacional, que
se encarga de las adquisiciones, la gestién financiera y los desembolsos de todos los préstamos y
subvenciones externas. La UEP administra un proyecto del BID, y el Banco Mundial ha considerado que su
capacidad fiduciaria es adecuada para gestionar la operaciéon. SUPERATE posee experiencia en la ejecucidn
de un proyecto financiado por el Banco Mundial y un papel de coordinacion con el MT y el INFOTEP en las
intervenciones de formacién. El UEP coordinard, a través de la Direccién General de Innovacion vy
Cooperacidn Internacional, la ejecucion de las actividades del Proyecto con otras unidades de linea de
SUPERATE e instituciones como ADESS, SIUBEN, MT, MEPYD e INFOTEP, en particular para fines de
seguimiento y evaluacién. SUPERATE firmara acuerdos interinstitucionales con estas instituciones para
implementar las actividades bajo su direccién técnica.

46. El UEP se encuentra bien dotada de personal, al contar con un Coordinador experimentado,
equipos técnicos, de adquisiciones y de gestion financiera (FM) con miras al presente Proyecto (ver
Figura 2, Flujo de Trabajo del Organigrama de las Unidades Ejecutoras del Proyecto, Anexo 1). Sin
embargo, la capacidad instalada para gestionar los riesgos sociales y ambientales es limitada. LA UEP de
SUPERATE adquirira todos los bienes, servicios distintos a los de consultoria y consultorias. SUPERATE
contratara personal adicional para que trabajen tiempo completo al Proyecto del Banco Mundial, en las
areas de adquisiciones, gestién social y ambiental y gestién financiera. SUPERATE contratara o nombrara,
segln corresponda, a mas tardar cuatro (4) meses después de la Fecha de Entrada en Vigor, el siguiente
personal adicional como parte del UEP: el Coordinador de Proyecto, un especialista financiero, un
especialista en adquisiciones y un especialista social, todos con calificaciones, experiencia y términos de
referencia satisfactorios para el Banco. Asimismo, SUPERATE contratara o nombrard, a mas tardar seis (6)
meses después de la fecha de entrada en vigor del Proyecto, el siguiente personal adicional: un
especialista en gestion de contratos, un especialista en seguimiento y evaluacidn, un especialista en
planificacidn estratégica, y otro especialista social o un especialista medioambiental, segln se disponga
en el MOP. Asimismo, el UEP se reforzard con otro personal dedicado a apoyar la implementacién del
Proyecto segun se estipule en el MOP, entre otros, un especialista en seguimiento y evaluacién, cuatro
especialistas/analistas en gestidon financiera, cuatro especialistas/analistas en adquisiciones y tres
empleados de apoyo administrativo (recepcionista, conductor y mensajero). El Banco Mundial
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proporcionara formacion anual al personal de la UEP sobre los instrumentos y procesos del Marco
Ambiental y Social (MGAS), con especial énfasis en los residuos electrénicos y el compromiso con las
poblaciones vulnerables; talleres con las instituciones participantes sobre la difusion del mecanismo
MAQR, y orientacion sobre el compromiso con los grupos vulnerables. Estas actividades estan
programadas en el presupuesto del Proyecto destinadas a la implementacion del Marco de Gestién
Ambiental y Social (MGAS) y el Plan de Compromiso con las Partes Interesadas (PPPIl). El Proyecto
garantizard que todas las instituciones participantes se beneficien de la formacion y la asistencia técnica
para el desarrollo de capacidades de gestidn de los riesgos e impactos ambientales y sociales.

47. El Componente 1 se ejecutara de acuerdo con el Manual de Operaciones del SUPERATE.3® El
Manual de Operaciones de SUPERATE ha sido publicado en el sitio web de SUPERATE. En el caso del
Subcomponente 1.2, se esta preparando una directriz operativa para el Bono de Emergencia. Las
directrices operativas tienen por objeto proporcionar mecanismos actualizados y procedimientos
especificos que incorporen las lecciones aprendidas tras la activacion del Bono de Emergencia y el
despliegue de los datos recopilados de la FIBE por primera vez. El MOP incluird lo siguiente: informacion
detallada sobre los procedimientos de seguimiento y las medidas de control que garanticen el
cumplimiento de las TM de Aliméntate; referencias explicitas a las directrices operativas del Bono de
Emergencia; y las directrices operativas y mecanismos de auditoria correspondientes al componente. Los
recursos no asignados del Subcomponente 1.2 se transferirdn a otros componentes después del segundo
afio de ejecucidn del Proyecto si no ha sido provocado por un choque climatico. ADESS efectuara los pagos
de las TM.

48. La UEP de SUPERATE, en colaboracién con el MT e INFOTEP, ejecutara el Componente 2. La UEP
de SUPERATE coordinard y supervisara el componente, elaborard materiales educativos y comunicativos
para orientar y guiar a los participantes en el programa y contratard y gestionara a los proveedores de
servicios. El MT ofrecerd servicios de intermediacién laboral. El INFOTEP definira los requisitos de la
formacidn técnica, seleccionara los centros educativos y garantizara la calidad. Los proveedores privados
capacitaran a los beneficiarios. Las intervenciones a cargo del MT y del INFOTEP se agruparan y
presupuestardn como parte de un paquete (producto) ofrecido por beneficiario. SUPERATE celebrara
acuerdos interinstitucionales con el MT y el INFOTEP para establecer sus funciones y responsabilidades,
asi como la compensacién por los costos operativos derivados de las actividades del Proyecto. Los
contratos con los proveedores de formacién se basardn en los resultados obtenidos por buen
rendimiento, tal y como se describe en el MOP. SUPERATE posee experiencia en la ejecucidn de proyectos
similares financiados por el Banco Mundial y ha incorporado las caracteristicas operativas y las lecciones
aprendidas en el pasado en el disefio operativo del presente Proyecto (ver el Recuadro 1 del Anexo 1).

49, Implementacién de los Componentes 3, 4 y 5. SUPERATE se encargara de todas las actividades
del Componente 3 y celebrard acuerdos interinstitucionales con SIUBEN y ADESS para ejecutar las
actividades bajo su direccién técnica. En el caso del Componente 4, la UEP gestionard los procesos de
licitacién y los fondos. Un MOP que describa los procesos y procedimientos fiduciarios y técnicos que se
utilizaradn para el Proyecto y las funciones y responsabilidades de todos los actores sera una condicionante
de la entrada en vigor. El Componente 5 se ejecutara de conformidad con el Manual estdndar del CERC.

38 \ersidn 1.0 del Manual de Operaciones de SUPERATE del 27 de mayo del 2022, aprobada por la Resolucién Administrativa N2
004-22, con fecha del 31 de mayo del 2022.
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B. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacién de los Resultados

50. La UEP tendra la responsabilidad general del seguimiento y la evaluacién. La UEP consolidard los
informes semestrales de seguimiento 45 dias después del final de cada semestre calendario en torno al
avance de la implementacién del Proyecto, incluyendo la informacion actualizada facilitada por SIUBEN,
ADESS, y otros socios como INFOTEP y MT. Las responsabilidades de seguimiento y evaluacion de cada
entidad se detallaran en el MOP y se reflejardn en los acuerdos interinstitucionales. La UEP serd
responsable del monitoreo y reporte de los instrumentos Ambientales y Sociales (A&S) del Proyecto segln
se disponga en el Plan de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS).

C. Sostenibilidad

51. El apoyo a la sostenibilidad de la operacién es triple. En primer lugar, a nivel financiero, el
Gobierno demostré su compromiso con SUPERATE ampliando no sélo la cobertura del principal programa
de las TMC, Aliméntate, sino también aumentando el importe de sus transferencias y proporcionando el
presupuesto necesario a los actores participantes (SUPERATE, SIUBEN y ADESS). En segundo lugar, a nivel
institucional, SUPERATE, SIUBEN, ADESS, MT e INFOTEP son organismos publicos bien establecidos. El
Proyecto retoma la cooperacién en el contexto de la anterior iniciativa de PS (P147213) entre SIUBEN,
ADESS, MT e INFOTEP. Por ultimo, el Proyecto se beneficia de la fuerte apropiacién gubernamental,
puesto que trabaja en favor del programa SUPERATE, la estrategia de lucha contra la pobreza de la actual
administracién, asi como los servicios y su aparataje para brindarlos.

V. RESUMEN DE LA EVALUACION

A. Analisis Técnico y Econdmico
Gestion Financiera

52. Se espera que el Proyecto beneficie a los miembros actuales y nuevos de SUPERATE, que
recibiran TMC con el objetivo de incrementar el consumo de sus hogares y las inversiones de capital
humano que realicen en materia de salud, nutricion, educacion y productividad. A partir de los
resultados de la evaluacién de impacto, incluyendo para la RD, los beneficios previstos, sobre todo para
los hogares en extrema pobreza que reunan los requisitos, son: (i) incremento del consumo familiar; (ii)
aumento de la matricula, asistencia y finalizacion de los estudios; (iii) mayor utilizacién de servicios de
salud preventiva; (iv) mejora de la nutricidn; y (v) mayor acceso a oportunidades de formacién que
faciliten la inclusién productiva en el mercado laboral. 3 Los datos de las anteriores evaluaciones de
impacto sobre la efectividad de las TMC también muestran que recibir transferencias adicionales
especificas para la educacion secundaria se asocia, en promedio, con una probabilidad entre 11.7 y 13.2
puntos porcentuales mayor de finalizar la educacién secundaria en comparacidn con no recibir estas
transferencias adicionales, lo que se traduce en 0.52 afios adicionales de educacién completada en
promedio. Calculos aproximados indican que, en comparacion con alguien que sdlo terminé su educacién

39 Evaluacion de Impacto al Programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI): Evidencia para la Innovacion en la Proteccién
Social, Gertler, P. y Garz, S.
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primaria, se espera que por cada 10 ddlares adicionales en transferencias realizadas a nivel de educacién
secundaria se aumenten las posibilidades de encontrar un empleo entre 1.2 y 1.5 por ciento, los salarios
mensuales en 1.2 — 1.3 ddlares y el aplazamiento de tener el primer hijo en 0.6 meses.

53. Aunque dispares, existen pruebas positivas sobre la eficacia de la formacidn de los jovenes. La
justificacién econémica del componente de inclusién econémica para los jévenes de SUPERATE toma en
cuenta tres consideraciones principales: (i) compensar las carencias educativas de los jovenes elevara su
acceso al mercado laboral y a empleos mas productivos y sostenibles, con mayores ingresos asociados;
(i) facilitar la transicion de los jovenes al mercado laboral optimiza la eficiencia al reducir el tiempo de
busqueda que crea el desempleo friccional; y (iii) evitar que los jovenes permanezcan ociosos o pasen por
prolongados periodos de desempleo ayuda a evitar efectos cicatrizantes y hace menos probable que
caigan en la delincuencia u otras actividades de riesgo. Los resultados de la evaluacion de impacto llevada
a cabo para el Proyecto Integrado de Proteccion y Proteccion Social de la RD (P147213) muestran que, si
bien no hubo diferencias estadisticas en la tasa de empleo entre el grupo de tratamiento y el de control,
ya que solo alrededor del 15 por ciento cotizd con el seguro social, los grupos de tratamientos si muestran
empleos de mayor calidad: obtienen mejores ingresos laborales (en promedio, US$43 mensuales, un
aumento del 11 por ciento con respecto a sus pares del grupo de control) y, a largo plazo, este aumento
se hace aun mds notorio y un mayor numero de ellos pagan impuestos a ante la TSS, lo que indica un
empleo mas formal. Ademsds, los jévenes que han llevado cursos de formacién muestran una mayor
capacidad de busqueda de empleo. Por lo tanto, las pruebas indican que el programa dio lugar a mejores
puestos de trabajo y niveles de preparacidn para el mercado laboral, o al menos, una mayor probabilidad
de empleo.

54, Dada la dimension de las actividades del Proyecto relacionadas con la gestion de datos
personales, los pagos del gobierno a las personas y el trabajo en torno a la interoperabilidad de los
sistemas de informacidn, la privacidad y la seguridad de los datos son aspectos criticos de este Proyecto.
RD cuenta con una sélida legislacion en cuanto al acceso a la informacién, la ciberseguridad y la privacidad
de los datos, tal es el caso de la Ley N2 200-04 de Libre Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento,
Decreto N2 130-05; la Ley N2 172-13 de Proteccidn de Datos Personales, el Decreto N2 486-12 creadora
de la Direcciéon General de Eticae Integridad Gubernamental (DIGEIG) que regula el acceso a la
informacién publica, y el Decreto N2 134-17, que crea las Comisiones de Etica Publica. En fechas recientes,
el Banco Mundial llevd a cabo una evaluacion de los fundamentos juridicos de la proteccién de datos y la
ciberseguridad. Se hizo con base en la iniciativa de Identificacion para el Desarrollo (ID4D) y en un informe
que valora el entorno juridico propicio en las normas y protocolos locales de las instituciones
participantes. La evaluacidon concluydé que las politicas y procedimientos generales operativos del
Programa de TMC relacionados con la proteccidon y la seguridad de los datos, asi como los que se aplican,
en especifico al SIUBEN, cumplen las normas minimas exigidas por las leyes y reglamentos nacionales
aplicables.

Andlisis Econémico

55. Los resultados del analisis econémico indican que los beneficios del Proyecto son positivos, con
un Valor Actual Neto (VAN) de US$ 4.5 millones en los 5 primeros afios. El Valor Actual (VA) de los costos

40 | a evaluacién del ADESS se conducird como parte de las actividades del Proyecto.
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totales del Proyecto asciende a USS 65.4 millones y el VA de los beneficios del Proyecto para los
componentes analizados asciende a USS 69.8 millones durante el primer quinquenio. Para evaluar los
costos y beneficios de las intervenciones, el analisis econdmico utiliza datos administrativos y de
encuestas de la RD y la literatura sobre el impacto de programas similares. El andlisis econémico sdlo
evalua los beneficios combinados de los subcomponentes 1.1, 2.2 y 3.3, que representan la mayor parte
de los recursos del Proyecto. Dado que los beneficios de las actividades pertenecientes a los demas
subcomponentes, asi como de los Componentes 4 y 5, no pueden cuantificarse, el analisis discute los
beneficios previstos sin estimarlos con precision. Por lo tanto, la estimacion del VAN total del Proyecto es
conservadora. Las principales conclusiones del andlisis econdmico son sélidas frente a una serie de
supuestos y comprobaciones de sensibilidad. Los pardmetros, hipdtesis y resultados se detallan en el
Anexo 2.

56. Las ganancias monetarias estimadas de los tres subcomponentes tienen en cuenta varios
beneficios diferentes en funcién de la intervencion. La inscripcidon en las TM del programa Aliméntate
(subcomponente 1.1) se estima de dos maneras. Los beneficios de la inscripcién en Aliméntate son: (i) el
impacto directo esperado asociado a un mayor consumo de alimentos; y (ii) con base en el nimero de
hogares beneficiarios con una mujer como cabeza de familia, el impacto positivo de Aliméntate en la
poblacién econdmicamente activa femeninay los ingresos laborales asociados. Para el andlisis econdmico
del subcomponente 2.2, las ganancias monetarias se estiman en funcién del nimero de beneficiarios que
se incorporan al mercado laboral y/o mejoran sus salarios tras la formacion. El subcomponente tiene
como propdsito aumentar la empleabilidad de las mujeres y los hombres jévenes de hogares en
condiciones de pobreza extrema y pobreza moderada, al ofrecerles un paquete de cursos de formacion
técnica, profesional y de destrezas para la vida, seguido de practicas profesionales/pasantias en empresas
privadas. El aumento del empleo se estimé en funcidn del nimero de beneficiarios, los datos
experimentales del impacto del paquete de formacién en los ingresos y la duracién prevista del impacto
de dicha formacion. Se prevé que la intervencidn genere un flujo de beneficios econémicos derivados del
aumento de la productividad y el empleo entre los participantes en comparacion con los no participantes.
En el caso del subcomponente 3.3, se estiman las ganancias monetarias derivadas de la inclusién en las
TMC de educacidn secundaria. A partir de las evaluaciones de impacto del programa de transferencias
monetarias de educacién secundaria (Avanza)* y la revisién de la literatura, > el andlisis econdmico
supone beneficios en la educacién secundaria que darian lugar a un aumento de los ingresos anuales
esperados de alrededor del 2.5 por ciento debido a la mayor probabilidad de estar empleado vy
formalizado.

B. Fiduciario

Gestion Financiera (FM)

41 Gertler et al. (2019). Evaluacidn de impacto al programa con solidaridad (PROSOLI): evidencia para la innovacién en la
proteccion social. Nota de Politica. Vicepresidencia de la Republica Dominicana.

42 Millan, T. M., Barham, T., Macours, K., Maluccio, J. A., & Stampini, M. (2019). Long-term impacts of conditional cash
transfers: review of the evidence. The World Bank Research Observer, 34(1), 119-159.
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57. Evaluacion de la Gestion Financiera. El personal del Banco Mundial llevé a cabo una evaluacion
de FM en diciembre de 2022.*® La conclusién es que el Banco Mundial considera aceptables los
mecanismos de gestidn financiera propuestas de SUPERATE después que se ejecutd a satisfaccion el plan
de accion de plazo limitado (ver el parrafo siguiente). La UEP ya maneja proyectos de fondos externos,
con similitudes en términos de disefio, contenido y objetivos. Sin embargo, las TM del Componente 1, asi
como como los pagos de estipendios de los componentes 2.2 y 2.3 y el hecho de que la UEP gestiona
fondos de otras fuentes, suponen un factor moderado de riesgo en la gestion financiera del proyecto.
Otro elemento de riesgo financiero esta relacionado con la posible capacidad insuficiente de gestion
financiera para hacer frente a la carga de trabajo adicional, lo que socavaria la capacidad de la UEP para
mantener unos mecanismos de gestion financiera aceptables.

58. A fin de gestionar y mitigar los riesgos identificados en materia de gestion financiera, se
definieron medidas claves en el siguiente plan de accion de plazo limitado: (i) se reforzara la unidad
fiduciaria de SUPERATE mediante personal exclusivo para el Proyecto financiado por el Banco Mundial;
(i) se acordaran disposiciones especiales, las que se acordaran y consignaran en el MOP en términos de
flujo de fondos y seguimiento de las TM otorgadas a los beneficiarios, incluyendo medidas de control que
garanticen la coherencia y la exactitud de la base de datos de los beneficiarios y el sistema de pago de las
TM del Componente 1; (iii) se contratard a un agente de verificacion técnica independiente para
comprobar que los pagos de las transferencias a los Hogares Elegibles se realicen de conformidad con los
términos de referencia establecidos en el Convenio de Préstamo y en el MOP, y se presentara un informe
al Banco Mundial antes de solicitar los reembolsos de las transferencias de TM cubiertas con fondos
gubernamentales; (iv) se incluirdn en el MOP procedimientos especificos sobre los criterios de elegibilidad
de los estipendios del Componente 2; (v) se llevaran a cabo las acciones necesarias para planificar y
registrar el presupuesto del Proyecto en la ley presupuestaria anual; (vi) se disefiara y desarrollara un
catdlogo de cuentas personalizado, el formato y el contenido de los informes financieros, entre ellos, los
informes financieros intermedios (IFl) y los estados anuales, de acuerdo con las necesidades del Proyecto,
qgue seran generados por el Sistema de Gestidn Financiera (SIGEF/UEPEX), aprobados por el Banco
Mundial e incorporados al MOP; (vii) la contratacién de una firma de auditoria externa elegible para que
ejecute auditorias financieras anuales con los términos de referencia de la auditoria para incluir un
requisito que conduzca a que los auditores emitan una opinién que determine si los pagos de los gastos
elegibles del Proyecto han sido financiados por otra fuente de financiacion externa. Se demandara
establecer una estrecha coordinacién con otros asociados de desarrollo y unidades gubernamentales con
la finalidad de definir en claro los limites de financiacidn de las actividades y el personal relacionados con
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién del programa general que deberadn reflejarse en el
presupuesto del programa.

59. Sistema presupuestario y contable. SUPERATE sera responsable de la programacion
presupuestaria anual del Proyecto, de su ejecucién y evaluacion. El presupuesto anual del Proyecto se
apegara ala estructuray los procedimientos presupuestarios gubernamentales, incluyendo la clasificacién
de los componentes/subcomponentes/actividades del Proyecto. La UEP supervisara el presupuesto del

43 De conformidad con la Directiva del Banco relativa a la Financiacidén de Proyectos de Inversion: Financiamiento de Proyectos
de Inversidn y el Manual de Gestidn Financiera para Operaciones de Inversion Financiadas por el Banco Mundial (Banco) (en
vigor desde el 12 de marzo del 2010 y revisado el 7 de septiembre del 2021).
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Proyecto utilizando el médulo SIGEF/UEPEX,* que cuenta con controles integrados que generan eficiencia
y transparencia en la gestion de los fondos externos. El sistema SIGEF/UEPEX constituye un buen marco
de control interno ex ante, y se considera adecuado para efectos contables. Para el mantenimiento de los
registros contables del Proyecto, se utilizardan las normas contables nacionales. La contabilidad
gubernamental utiliza el principio contable de devengo, por lo que, en la medida de lo posible, los
informes UEPEX seguiran esta politica; en caso contrario, el Banco Mundial aceptara los informes basados
en el principio contable de caja.

60. Informes financieros, control interno y auditoria. Los arreglos propuestos para el Proyecto
utilizaran la contabilidad de principio contable de caja, con el fin de preparar los informes financieros
semestrales intermedios (IFl) y los estados financieros anuales. Los IFl se prepararan por semestre fiscal y
se deberan presentar al Banco Mundial a mas tardar 45 dias después del final de cada semestre
calendario, segun lo dispuesto en el MOP. El entorno de control interno que se utilizara para el Proyecto
se encuentra anclado al marco juridico e institucional del pais.*® La UEP preparard y ejecutara el MOP, el
cual debera describir, entre otras cosas, los mecanismos financieros especificos en términos de flujo de
fondosy controles de seguimiento de las TM otorgadas a los beneficiarios, asi como las medidas de control
para garantizar la coherencia y la precision de la base de datos de los beneficiarios y el sistema de pago
de las TM correspondientes al Componente 1. El MOP también contendrd procedimientos especificos
sobre los criterios de elegibilidad de los estipendios que se financiaran en el marco del Componente 2. Las
actividades realizadas por la Unidad de Auditoria Interna (UAI) de SUPERATE podrian considerarse parte
del alcance del plan operativo anual de la UAI del afio fiscal 2023 y el personal del Banco Mundial revisara
los informes emitidos por esta unidad durante las misiones de supervision periddicas. Los estados
financieros anuales del Proyecto se auditardn de acuerdo con la politica del Banco Mundial, segun los
términos de referencia y por un auditor independiente aceptable para el Banco Mundial. Los estados
financieros anuales auditados del Proyecto se presentaran ante el Banco Mundial dentro de los seis meses
posteriores al final del periodo auditado y se procedera a su publicacién.

61. Desembolsos, flujo de fondos y supervision. El principal procedimiento de desembolso que se
utilizara para el Proyecto es el Anticipo. Los fondos del Proyecto se anticiparan a una cuenta especifica en
délares abierta en el Banco Central administrada por SUPERATE. Asimismo, se abrird una cuenta en
moneda local bajo el concepto de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) para pagar los gastos elegibles del
Proyecto. La UEP utilizard el desglose de gastos (SOE) en un formato que se acordara con el Banco Mundial
para documentar los gastos elegibles pagados con anticipos a la cuenta designada. Las metodologias de
reembolso y pago directo también estaran disponibles para el Proyecto y se incluiran en la Carta de
Desembolso e Informacién Financiera. Se utilizara el SOE personalizado para documentar los gastos de las
TM del Componente 1, los estipendios y los costos operativos del INFOTEP. Las solicitudes de reembolso
de las TM estaran sujetas a la recepcion de los informes de verificacidon técnica a cargo de un tercero
independiente aceptable para el Banco Mundial. El apoyo a la implementacién de la gestion financiera
incluird la supervision presencial y remota. Las misiones in situ se llevardn a cabo al menos dos veces al

44 E|l Sistema de Informacion de la Gestidon Financiera (SIGEF) es una herramienta modular automatizada que sirve de
instrumento para facilitar el cumplimiento de los objetivos de la administracion financiera. La UEPEX (Sistema de Unidades
Ejecutoras de Proyectos con Recursos Externos) es el médulo que administra los fondos externos.

45 La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica

y el Decreto 491-07, con fecha del 30 de agosto del 2007, que establece el Reglamento de aplicacidn de la Ley N2 10-07.
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afio durante el primer afio de ejecucion del Proyecto y posteriormente se calibraran en funcién del riesgo
evaluado y de los resultados del Proyecto

Adquisiciones

62. Arreglos de Adquisiciones. Las adquisiciones se llevaran a cabo de conformidad con las "Normas
de Adquisiciones del Banco Mundial para Prestatarios de IPF", emitidas con fecha de noviembre del 2020
y estard sujeto a las Directrices Anticorrupcion del Banco Mundial, emitidas con fecha 15 de octubre de
2006 (revisadas en enero de 2011y el 12 de julio de 2016). El Proyecto utilizara el Seguimiento Sistematico
de los Intercambios en las Adquisiciones (STEP) para planificar, registrar y darle seguimiento a las
adquisiciones/contrataciones. El Banco Mundial llevé a cabo durante la preparacion del Proyecto, en
concreto, entre septiembre y noviembre de 2022, una Evaluacion de Adquisiciones con la intencién de
determinar la capacidad de SUPERATE para ejecutar las compras del Proyecto. Se consideré que la
capacidad de SUPERATE resulta adecuada para la implementar el Proyecto. La UEP contard con un
especialista en adquisiciones de tiempo completo, con experiencia relevante en las Normas de
Adquisiciones del Banco Mundial.

63. Antes de las negociaciones, se elaboré una Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de
Desarrollo (EAPD) y un Plan de Adquisiciones para los primeros 18 meses del Proyecto, que se
actualizardn segun sea necesario. Durante la preparacién del Proyecto, el organismo ejecutor elabord
ambos documentos. El Banco Mundial revisé la EAPD y aprobd el Plan de Adquisiciones antes de que
finalizaran las negociaciones del préstamo. Ambos documentos constituyen la base de los métodos de
adquisicion y los acuerdos contractuales. EI PA y la EAPD se publicaran en el sitio web externo del Banco
Mundial y en el STEP o en cualquier otro sistema acordado con el Banco Mundial. El Plan de Adquisiciones
se actualizard a través de STEP con el consentimiento del Banco Mundial segiin sea necesario para reflejar
las necesidades reales de la ejecucidn, a fin de concretar los Objetivos de Desarrollo del Proyecto. El Banco
Mundial llevard a cabo afio con afo el proceso de revisidn ex post con una muestra seleccionada de STEP.
La calificaciéon del riesgo de contratacion se ajustard de forma periddica durante la marcha del Proyecto
en funcidn de los resultados del ente ejecutor. El Banco Mundial también llevara a cabo misiones de apoyo
a las adquisiciones con frecuencia semestral. SUPERATE cargara toda la informacién sobre adquisiciones
y contrataciones en el sistema STEP, que se utilizard para brindarle al Banco Mundial un listado
consolidado de todos los contratos de bienes, servicios distintos a los de consultoria y consultorias
adjudicados en el marco del Proyecto; SUPERATE mantendrd el STEP actualizado con toda la
documentacién generada en cada uno de los procesos emprendidos.

C. Politicas Operativas Legales
éActivadas?
Proyectos en Vias Fluviales Internacionales OP 7.50 No
Proyectos en Areas en Disputa OP 7.60 No
D. Riesgos Ambientales y Sociales
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64. El Riesgo Ambiental y Social se califica Moderado. El Resumen de Riesgos Ambientales y Sociales
(ESRS) del Proyecto sintetiza los Estdndares Ambientales y Sociales (EAS) relevantes y ofrece un andlisis
detallado de la relevancia de cada uno de ellos. Todos los EAS son relevantes para el Proyecto, excepto:
EAS 5: Adquisicidn de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario; EAS
6: Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos Naturales Vivos; EAS 7: Pueblos
Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales Histéricamente Desatendidas de Africa Subsahariana; EAS
8: Patrimonio Cultural; y EAS 9: Intermediarios Financieros.

65. El riesgo ambiental del Proyecto se califica como Moderado. No se espera que las actividades
del Proyecto ejerzan efectos adversos sobre el medio ambiente. El Proyecto no financiara ningun tipo de
obra civil, salvo obras menores para reacondicionar o remodelar instalaciones propiedad del Gobierno a
fin de instalar nuevos equipos informaticos y adaptar las bodegas temporales de residuos de SUPERATE
para acomodar equipos informaticos. Por lo tanto, se espera que los posibles impactos negativos sean
menores, limitados al emplazamiento, temporales y reversibles. Las actividades de asistencia técnica
tendran en cuenta los elementos del MAS, segun corresponda.

66. El riesgo social se considera Moderado. Con la informacién disponible, se espera que el Proyecto
ejerza impactos en su mayor parte positivos sobre los grupos vulnerables y excluidos, asi como efectos
sociales negativos limitados. Se espera que todos los riesgos e impactos sociales sean temporales y
predecibles y se manejen a través de mecanismos de mitigacién descritos en los instrumentos A&S. Los
principales riesgos sociales estan asociados a: (i) la posible exclusion de grupos vulnerables de participar
en los beneficios del Proyecto, sobre todo, migrantes irregulares; (ii) el incurrimiento en esfuerzos
adicionales destinados a mejorar el registro y el acceso entre los grupos vulnerables y desfavorecidos,
entre ellos, personas con discapacidad, personas de la comunidad LGBTI, otros jévenes vulnerables y
mujeres, en particular madres jovenes pobres y migrantes con un estatus migratorio regular;* (iii) la
posible exclusidn de los grupos vulnerables, en cuanto al acceso limitado a los pagos debido a los cambios
en la tecnologia que puedan no ser "universalmente" aceptados o accesibles de manera rapida a través
del reemplazo de 1.6 millones de tarjetas magnéticas SUPERATE por tarjetas de chip inteligente que
utilizan la tecnologia EMV, que es mas segura; (iv) los desafios asociados a la limitada capacidad instalada
para llevar a cabo procesos de participacién de las partes interesadas, incluidos los mecanismos existentes
de comunicacién social y retroalimentacién de los beneficiarios de SUPERATE, que tal vez requieran
reforzamiento durante la preparacién y ejecucion del Proyecto con el fin de llegar hasta los grupos metas
de todas las zonas del pais; y (v) aunque SIUBEN y SUPERATE han sido evaluados y se ha encontrado que
cuentan con disposiciones de seguridad y proteccion de datos establecidas y sélidas, las otras
instituciones, como ADESS, todavia deben fortalecer sus capacidades; lo que demandaria de mecanismos
detallados de cooperacidn interinstitucional que garanticen que la ejecucidn de las actividades del
Proyecto guarden consonancia con los estandares ambientales y sociales. El riesgo de explotacion y abuso
sexuales (EyAS) y acoso sexual (ASx) se determind que era bajo durante la fase de evaluacién.

46 Los migrantes legales con una identificacion valida emitida por el gobierno podrian ser elegibles a los beneficios de
SUPERATE.
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67. Gestion de riesgos A&S: Dado que algunos elementos del disefio del Proyecto no se definieron
durante la preparacién, como la ubicacién exacta de las actividades del Proyecto en las 14 provincias
atendidas, se elabord el MGAS. Su borrador se publicé antes de concluir la Evaluacién y se adoptara en
los primeros 90 dias a partir de la entrada en vigor del Convenio de Préstamo.*”*® El MGAS se ajusta a la
medida de los riesgos e impactos A&S y al alcance del Proyecto para evaluar los riesgos asociados con las
actividades propuestas del Proyecto, incorpora medidas de mitigacién y propone acciones para mejorar
su disefio o aplicacién. El borrador del MGAS identifica la posible exclusién de beneficiarios que utilizan
tecnologias digitales para pagos que pueden no ser accesibles para todos, asi como las barreras a las que
se enfrentan grupos como las personas con discapacidad, la comunidad LGBTI, los migrantes
indocumentados, las poblaciones apatridas, los jovenes vulnerables, las mujeres jovenes, entre otros.

68. El borrador del MGAS contempla las siguientes medidas que garanticen la inclusién y la
participacion de los grupos vulnerables: (i) participacion en la planificacidn y/o ejecucién de actividades
que les afecten, abordando posibles mejoras en los criterios de focalizacidn o brechas de inclusién; y (ii)
trato diferenciado, en los casos correspondientes, para promover la participacion. El equipo del Banco
Mundial compartié el reciente diagndstico del BM sobre el tema de inclusion digital con la finalidad de
enriquecer las medidas de mitigacion que permitan resolver la posible exclusidon de los beneficiarios a
través de la implementacién de tecnologias digitales y formular recomendaciones para mitigar dichos
riesgos. El MGAS evalUa la comunicacién social existente de SUPERATE vy las estrategias de participacion
de las partes interesadas y los mecanismos de atencién de quejas, a fin de enriquecer, a su vez, la
preparacion del Plan de Participacidon de las Partes Interesadas (PPPI) y asi mejorar el alcance y la
comunicacion con los beneficiarios. La preparacion del borrador del MGAS se fundamentd en consultas
sostenidas con organismos gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil que representan a
grupos vulnerables y otras posibles partes interesadas. SUPERATE también elaboré el PPPI, el Mecanismo
de Atencidn de Quejas y Reclamos (MAQR), y el PCAS.

69. Si bien no se prevé que el Proyecto provoque riesgos e impactos adversos ambientales,
financiard obras menores para reacondicionar o remodelar instalaciones propiedad del Gobierno a fin
de instalar nuevos equipos informaticos (T1) y adaptar las bodegas temporales de residuos de SUPERATE
para acomodar equipos informaticos. Los posibles impactos negativos derivados de las obras menores
de construccién se evaltian en el borrador del MGAS, junto con los riesgos contra la salud y la seguridad
de los trabajadores del Proyecto. Asimismo, el Proyecto podria generar residuos electrénicos al
reemplazar los existentes por los equipos electréonicos que se adquieran. La cantidad y el tipo de
equipamiento informatico que se compren no se han determinado durante la preparacion del proyecto.
El borrador del MGAS ofrece una identificacién inicial de la generacion de desechos electrénicos y de los
mecanismos para su manejo/disposicion. El Prestatario ha preparado un Plan de Gestion de Residuos
Electrénicos (PGIRAEE) en concordancia con la legislacién nacional y apegado a las Guias Generales
sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del Grupo Banco (GMASS) para ser adoptado e implementado
cuando sea necesario. La aplicacién del PGIRAEE puede demandar la creacién de una bodega para

47 Los documentos A&S fueron publicados el 3 de marzo del 2023 en el sitio web del Banco Mundial.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099180003152321368/P17944002964270d0b7b20edd592ebd958

4 Los documentos A&S fueron publicados el 3 de marzo del 2023 en el sitio web de SUPERATE.
https://www.SUPERATE.gob.do/marco-de-gestion-ambiental-ysocial-mgas/
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almacenar los residuos electrénicos y, por ende, obras de construccién menores, que se abordan en el
MGAS, financiadas por el Componente 4.

70. El prestatario preparara los Procedimientos de Gestion de Mano de Obra (PGMO) a nivel de
Proyecto en un plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del Convenio de Préstamo para identificar
los diversos tipos de trabajadores que probablemente participen en el del Proyecto y establecer su
manejo, de conformidad con los requisitos de la legislacién nacional y el Estandar Ambiental y Social sobre
Condiciones Laborales. EI PGMO también contendrd un Plan de Salud y Seguridad Ocupacional (PSSO), un
Cdédigo de Conducta y un MAQR para los trabajadores del Proyecto. Este Cédigo de Conducta y el MAQR
tendran en cuenta los aspectos de SEyA/ASx y las acciones para mitigar los riesgos asociados, de una
manera aceptable para el Banco Mundial.

71. Todas las actividades de Asistencia Técnica (AT) que financie el Proyecto deberan apegarse a los
requisitos del EAS 1. Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales, segin corresponda y adecuados a la
naturaleza de los riesgos e impactos, y deberan incorporarse en sus correspondientes términos de
referencia. Ademas, las actividades de AT. Asi como los términos de referencia, planes de trabajo u otros
documentos resultantes, guardaran coherencia con los EAS aplicables al Proyecto, y se centraran sobre
todo en garantizar la inclusién de los grupos vulnerables.

72. Participacion ciudadana y consultas. Los dialogos participativos sobre el Proyecto se celebraron
de manera virtual en noviembre del 2022 con diversas partes interesadas. Las consultas se realizaron por
teléfono, correo electrénico y encuestas en linea para solicitar la opinién de los ciudadanos sobre el
Proyecto. Ademds, se celebraron reuniones regionales presenciales con los principales actores las que
finalizaron el 30 de noviembre del 2022. Estas consultas resultaron valiosas para enriquecer el disefio del
proyecto en tres areas claves: (i) garantizar los recursos para monitorear y verificar adecuadamente los
pagos de las TMC SUPERATE; (ii) capacitar al personal de campo para que puedan ofrecer servicios
integrados que acomparien a las TMC bajo el nuevo enfoque de servicios; y (iii) preparar el terreno para
celebrar los acuerdos interinstitucionales que se requeriran para la ejecucién del Componente 2 y definir
responsabilidades institucionales claras en toda la intervencién (identificacidn, inscripcion, seleccidn,
capacitacién, seguimiento de beneficiarios), asi como identificar el papel del sector privado para este
componente.

73. Los ciudadanos son los socios claves en la ejecucion del Proyecto. El Proyecto también hara
hincapié en enfoques que maximicen el alcance y la participacion de las comunidades y una mayor
concienciacion publica sobre las actividades desplegadas. Ademds de centrarse en el género y la juventud,
el Proyecto prevé llevar a cabo amplias campafias de comunicacion que generen un circuito de
retroalimentacion entre el Proyecto y los beneficiarios potenciales que interpongan quejas. Se espera que
los ciudadanos se involucren en todas las dreas del Proyecto, con participacién periddica en consultas
publicas como parte de los Reportes Comunitarios. Ademas de las consultas, el Proyecto vendra a reforzar
el sistema de gestion SUPERATE que cuenta con un robusto MAQR le les permite a los beneficiarios y otras
partes interesadas compartir sus inquietudes y quejas. El MAQR garantizard que se responda a las
consultas o aclaraciones sobre el Proyecto y que éstas se aborden de manera eficiente y efectiva en los
Centros de Atencion al Ciudadano. Por otro lado, estos servicios se conectaran con los Reportes
Comunitarios, lo que garantizara que los ciudadanos aporten informacién que ayude a mejorar la calidad
de los servicios de SUPERATE. Por ultimo, el Proyecto medird dos indicadores especificos de la
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participacién ciudadana a través del Marco de Resultados: (i) Porcentaje de casos resueltos
satisfactoriamente por los Centros de Atencién al Ciudadano (MAQR); y (ii) Nimero de Reportes
Comunitarios completados.

74. Género. Las tasas de pobreza en la RD han sido histéricamente mas elevadas entre las mujeres
qgue entre los hombres, lo que se agravd durante la pandemia del COVID-19. Es probable que estas
desigualdades en los niveles de pobreza entre mujeres y hombres tengan su origen en tres brechas de
género fundamentales. La primera brecha se refiere a la desigualdad de oportunidades de salud y
nutricion durante la infancia y en la capacidad de terminar la educacidn secundaria debido a limitaciones
financieras, estereotipos de género y normas sociales. Una segunda brecha es el acceso desigual a las
oportunidades productivas, donde las mujeres presentan mds probabilidades de estar desempleadas,
trabajar menos horas y ganar menos que los hombres. Ademas, la propiedad de activos productivos por
parte de las mujeres, incluidas las finanzas, es menor en comparacién con los hombres. Una tercera
brecha es el acceso desigual entre mujeres y hombres a los recursos para enfrentar choques climaticos
(en parte porque las mujeres representan una mayor proporcion entre los pobres y, por tanto, su acceso
a subvenciones e ingresos es mas limitado), lo que las torna mucho mas vulnerables cuando se ven
afectadas por los mismos. % El Proyecto pretende abordar estas deficiencias fundamentales para acelerar
el avance hacia la igualdad de género y la reduccién de la pobreza a través de: (1) el subcomponente 1.1,
que contribuird al objetivo del Gobierno de preservar la cobertura de las TM Aliméntate, en particular
para mantener la mayor proporcién (62 por ciento) de hogares encabezados por mujeres entre los
beneficiarios; (2) el subcomponente 1.2, que financiara transferencias monetarias de emergencia a los
hogares elegibles afectados por futuros choques climaticos, lo que influird en su experiencia y capacidad
para recuperarse de los mismas. Este aspecto reviste especial importancia para las mujeres y los mas
pobres, debido a sus limitadas capacidades para responder mejor a los choques climaticos; (3) el
subcomponente 2.2, tiene como objetivo abordar las brechas de género existentes en el acceso de los
jovenes a las oportunidades econémicas mediante el fomento de la participacidn de las mujeres jévenes
en las intervenciones (meta de un minimo de 50 por ciento de mujeres entre los jovenes que se benefician
de las principales intervenciones); y (4) el subcomponente 3.3, que aumentard el nimero de hogares no
registrados de bajos ingresos encabezados por mujeres, inscritos en el SIUBEN, que es la puerta de entrada
para cualquier beneficiario potencial de las TM de SUPERATE. Este subcomponente también brindard
apoyo financiero y técnico para evaluar la viabilidad de una reforma paramétrica de las TMC Aprende y
Avanza que incentive a las nifas a terminar su educacién secundaria y retrasar los embarazos precoces.
El Marco de Resultados contiene indicadores pertinentes para supervisar las contribuciones propuestas
en pro de la igualdad de género. Ademas, el Proyecto integra elementos de disefio complementarios que
permiten abordar mejor las limitaciones especificas de las mujeres. Por ejemplo, introduce actividades de
comunicacion para cambios en el comportamiento (en especial, las relacionadas con la prevencién de
embarazos en la adolescencia, asi como asesoramiento sobre nutricion y salud) a través del otorgamiento
de transferencias monetarias a los hogares. Las medidas destinadas a fomentar la participacién de las
mujeres jovenes abarcaran incluso facilitar el acceso a las Comunidades de Cuidados, el cual es un
programa gubernamental experimental de SUPERATE relacionado con la oferta de servicios de cuidados,
en caso de ser necesario.

49 Banco Mundial (2023). Gender Assessment of the Dominican Republic. World Bank, Washington, DC.
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75. Co-beneficios climaticos. Los dominicanos de escasos recursos acusan una vulnerabilidad
extrema ante el cambio climatico y mayor susceptibilidad a sufrir pérdidas por inundaciones y tormentas,
ya que no sélo se viven en zonas vulnerables al clima y propensas a amenazas (por ejemplo, terrenos
escarpados o asentamientos ilegales), sino que sus viviendas son de paupérrima calidad y menos
resilientes ante los efectos de los desastres de origen climatico. Asimismo, los pobres a menudo recurren
a mecanismos nocivos para su bienestar para paliar los impactos de los choques climaticos, como reducir
su consumo dietético, vender sus activos productivos o recurrir al trabajo infantil. El Proyecto pretende
proteger a los pobres contra las consecuencias adversas de las perturbaciones climaticas y evitar
respuestas costosas en tiempos dificiles a través de sus diversos componentes. Se espera que el
Componente 1.1 mejore la resiliencia de los hogares ante los choques climaticos mediante transferencias
monetarias periddicas que les permitan acumular ahorros y activos, y se pretende que SUPERATE sea el
principal vehiculo nacional de proteccién social a la hora de responder ante los choques climaticos. El
Componente 1.2 reforzard la capacidad de respuesta de SUPERATE a las crisis climéticas, al tiempo que
ayudard a los hogares no incurrir en estrategias de afrontamiento negativas, y sélo se activara en caso de
ocurra un choque climatico. El Componente 2 reforzara la resiliencia econdmica en las zonas urbanas al
optimizar las oportunidades de ingresos de los pobres a través de mds y mejores empleos y mayor acceso
al capital y a las habilidades empresariales que permitan la diversificacion de los medios de subsistencia
hacia actividades menos dependientes del clima y mds empleos ecoldgicos que ayuden a mitigar las
emisiones de carbono. Contar con un sistema de PSA efectivo también exige normativas y herramientas
para identificar a los beneficiarios potenciales, ampliar las prestaciones sociales y extender la capacidad
del sistema de entrega que permita responder ante los choques climaticos. El componente 3 permitira al
Gobierno atender de forma mas rdpida y efectiva las mismas, reforzando el sistema de entrega de
SUPERATE, desde la identificacién pasando por el procesamiento de los pagos, las remisiones hasta la
entrega de las prestaciones a la poblacién damnificada por los choques climaticos. Ademas, el Marco de
Resultados contiene un indicador que cuantificard el nimero de hogares que reciban transferencias
monetarias de emergencia a la hora de un desastre climatico.

V. MECANISMOS DE ATENCION Y RESOLUCION DE QUEJAS

76. Mecanismo de atencion de quejas y reclamos. Las comunidades y personas que se consideren
afectadas de manera adversa por un Proyecto financiado por el Banco Mundial podran exponer sus quejas
o reclamos ante mecanismos existentes a nivel de Proyecto, disefiados para la atencidn y resolucion de
guejas o ante el Servicio de Atencion y Resoluciéon de Quejas (GRS). El GRS garantiza que el reclamo
interpuesto sea revisado con prontitud para atender el problema relacionado con el Proyecto. Las
comunidades o personas afectadas por el Proyecto podran remitir sus quejas o denuncias ante el Panel
de Inspeccion del Banco Mundial (AM), entidad independiente que determina si ocurrié o podria ocurrir
algun perjuicio como resultado del incumplimiento del Banco Mundial en cuanto a sus politicas y
procedimientos y el Servicio de Resolucion de Controversias, que les ofrece a las comunidades vy
prestatarios la oportunidad de abordar los reclamos a través de la resolucion de disputas. Las quejas
podran interponerse ante el AM en cualquier momento una vez que el problema haya sido remitido a la
atencion directa de la Gerencia del Banco Mundial y que a ésta se le haya dado la oportunidad de
responder ante la situacién. Para mayor informacidn sobre como interponer quejas o reclamos ante el
Servicio de Atenciébn y Resolucion de Quejas (GRS) del Banco, favor visitar
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http://www.worldbank.org/GRS. Para mayor informacion sobre cémo remitir una queja o reclamo ante
el Panel de Inspeccidn del Banco Mundial, favor visitar https://accountability.worldbank.org.

VI. RIESGOS PRINCIPALES

77. El riesgo en general del Proyecto propuesto se califica como Moderado. Todas las categorias se
catalogan con riesgo Moderado.

78. Miscelaneos: Riesgos de ciberseguridad y proteccion de datos. Aunque estos riesgos son
moderados, merece la pena destacar los riesgos de ciberseguridad y proteccion de datos, dada la gran
cantidad de trabajo relacionado con los sistemas informaticos y la recopilacién y gestién de datos en el
Proyecto. Los riesgos se mitigaran a través de protocolos especificos de seguridad y proteccion de datos
gue se estableceran en el MOP, y se procedera a preparar una evaluacién del marco juridico y normativo
qgue rige el mandato de ADESS en materia de proteccion de datos y ciberseguridad (incluidos los
protocolos de ADESS), satisfactoria para el Banco, antes de desembolsar las TMCy las TM del Componente
1. Esta en proceso de redaccién un nuevo proyecto de ley de proteccidn de datos y se espera que incluya
la posible creacién de la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos. Ademads, se contempla una
evaluacidn legal adicional como parte de las actividades del Proyecto para garantizar que la actualizacion
del MOP adicione protocolos integrales que mitiguen dichos riesgos, una hoja de ruta de ciberseguridad
de preparacién y los protocolos de ADESS, con énfasis en la capacidad humana y la resiliencia de la
ciberseguridad, asi como el cumplimiento de las normas y estdndares nacionales e internacionales. El
borrador del MGAS también abarca una evaluacién rapida del riesgo de seguridad de los datos y la revisién
de los entornos de interoperabilidad, como claves de encriptacidon de datos, seguridad de red punto a
punto y controles de acceso, entre otros instrumentos regidos por el Comité de Gestidn Etica de Datos de
SIUBEN, el Comité de Operaciones y la Comisién de Etica Publica. SIUBEN es una de las instituciones mas
sélidas del pais en lo que se refiere a garantizar la seguridad y la privacidad de los datos. SIUBEN obtuvo
la Certificacién 1SO27001 en seguridad de la informacién, que establece controles y protocolos de
seguridad ya implementados con herramientas de s monitoreo de seguridad. SIUBEN también cuenta con
software de deteccidn, proteccion y acceso controlado a datos personales. Estas medidas de mitigacion
ayudardn a garantizar la adecuada gestidn de los datos, la confidencialidad y la proteccién de los registros
personales. El Banco Mundial no recogera ni procesard ningln dato personal.
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VII. MARCO DE RESULTADOS Y MONITOREO

Marco de Resultados
PAIS: Republica Dominicana

Proyecto Integrado de Proteccidn Social, Inclusion y Resiliencia (INSPIRE)

Objetivo(s) de Desarrollo del Proyecto

Los objetivos de desarrollo del Proyecto (ODP) son incrementar la eficiencia de los servicios integrados de proteccién social y promover la
inclusidn econémica y el acceso de los pobres y los extremadamente pobres a una atencidn que responda a las crisis, incluidas las climaticas; y

en caso de Crisis o Emergencia Elegible, responder con rapidez y eficacia a la misma.

Indicadores del Objetivo de Desarrollo del Proyecto Desglosados por Objetivo/Resultado

Nombre de Indicador PBC Linea de Base q I\;Ietas Intermedlaas
Promover el acceso de los pobres y los extremadamente pobres a una asistencia que responda a las crisis
Hogares pobres y extremadamente
pobres que reciben transferencias
monetarias en el marco del 30.00 30.00 35.00 40.00
componente Aliméntate de SUPERATE
(Porcentaje)

Hogares que reciben el Bono de
Emergencia (acceso a la asistencia que
responde a crisis, entre ellas las
climaticas) (NUmero)

0.00 0.00 0.00 3,000.00

Promover la inclusién econémica de los pobres y pobres extremos

Aumento del porcentaje de jovenes

beneficiarios del SUPERATE que tienen

un empleo asalariado en los seis meses 0.00 0.00 0.00 0.00
siguientes a la finalizacion del programa

(Porcentaje)

40.00

3,000.00

8.00

Meta Final

40.00

3,000.00

8.00

Pagina 49 de 77



Banco Mundial

Proyecto Integrado de Proteccion Social, Inclusién y Resiliencia (INSPIRE) (P179440)

Nombre de Indicador PBC Linea de Base

Aumentar la eficiencia de los servicios integrados de proteccidn social
Nuevos hogares clasificados como

pobres y pobres extremos agregados al 0.00 0.00
Registro Social SIUBEN (NUmero)
Nuevos hogares clasificados como
pobres y pobres extremos, encabezados
por mujeres, agregados al Registro
Social SIUBEN (Porcentaje)

0.00 0.00

Metas Intermedias

2

80,272.00

44.00

3

160,544.00

44.00

267,572.00

44.00

Meta Final

267,572.00

44.00
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Indicadores de Resultados Intermedios por Componente

Nombre de Indicador

Linea de Base

1

Metas Intermediarias

2

3

4

Meta Final

Componente 1 — Promocion del Capital Humano y Aumento de la Resiliencia frente a los Choques, incluidos los de Origen Climatico, a través de las TM

Beneficiarios de los programas de redes
de seguridad social (CRI, Nimero)
Mujeres beneficiarias de los programas
de redes de seguridad social
(Porcentaje)

1,402,088.00

62.00

1,402,088.00

62.00

Componente 2 — Promocion de la Inclusion Econdmica de Jovenes Vulnerables

Beneficiarios del programa de mercado
laboral (CRI, NiUmero)

Jévenes participantes que completaron
la ruta de obtencién de un empleo
asalariado (NUmero)

Jévenes participantes que completaron
la ruta de obtencién de un empleo
asalariado, que son mujeres
(Porcentaje)

Reduccion de la brecha laboral entre
hombres y mujeres (Porcentaje)
Jévenes participantes que completaron
la ruta de emprendimiento (NUmero)
Mujeres jovenes participantes que
completaron la ruta de emprendimiento
(Porcentaje)

Jévenes que han terminado su proceso
de inscripcidén de su empresa seis meses
después de la formacidn en negocios
(Porcentaje)

Jovenes remitidos al Ministerio del
Trabajo para fines de servicios de
intermediacion aboral, ubicados en

0.00

0.00

0.00

8.00

0.00

0.00

0.00

0.00

3,500.00

3,500.00

40.00

0.00

500.00

40.00

0.00

0.00

1,402,088.00

62.00

19,500.00

15,000.00

42.00

7.00

3,000.00

42.00

10.00

10.00

1,402,088.00

62.00

25,500.00

21,500.00

45.00

6.00

4,000.00

45.00

20.00

20.00

1,402,088.00

62.00

35,000.00

25,000.00

50.00

4.00

5,000.00

50.00

30.00

30.00

1,402,088.00

62.00

35,000.00

25,000.00

50.00

4.00

5,000.00

50.00

30.00

30.00
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Nombre de Indicador

trabajos formales después de haber sido

referidos (Porcentaje)

Linea de Base

Metas Intermediarias

2

3

Componente 3 — Mejoramiento de la Eficiencia en la Prestacion de Servicios Integrados de Proteccion Social

La interoperabilidad de la plataforma de
SIUBEN es funcional (Texto)

Cobertura SIUBEN (NUmero)

Estrategia de transicién hacia pagos
digitales e inclusién financiera (ADESS)
(Texto)

Hogares de SUPERATE que reciben
beneficios de Aliméntate cumplen con
los criterios y estan sujetos a la
verificacién anual de las
corresponsabilidades (SUPERATE)
(Porcentaje)

Casos resueltos satisfactoriamente por
el mecanismo GRM — Centros de
Atencion al Ciudadano (Porcentaje)
Reportes comunitarios completados
(Namero)

Intercambio de
informacion
basica a través
de archivos
Excel con 2

bases de datos:

SUPERATE y
ADESS

63.90

Sin reformas

50.00

60.00

0.00

Finalizacion,
ejecucion e
interoperacion
del disefio
conceptual del
RUB con 2 bases
de datos:
SUPERATE y
ADESS

63.90
Estrategia
disefiada y
Listado negativo
de bienesy
servicios de
Aliméntate es
funcional

52.00

60.00

0.00

4 bases de datos
interoperables
con SIUBEN

68.00
Todos los
beneficiarios de
SUPERATE con
tarjeta bancaria
reciben
reemplazo de
tarjetas EMV

5.00

65.00

1.00

5 bases de datos

interoperables
con SIUBEN

75.00

Piloto de pagos
digitales
disefiado y
lanzado

54.00

70.00

2.00

6 bases de datos
interoperables
con SIUBEN

85.00

A beneficiarios
de SUPERATE se
les paga a través
de celulares o
carteras digitales
(10%)

55.00

75.00

3.00

Meta Final

6 bases de
datos
interoperables
con SIUBEN

85.00
Piloto de
pagos
digitales

finalizado y
evaluado

55.00

75.00

3.00

Pagina 52 de 77



Banco Mundial
Proyecto Integrado de Proteccion Social, Inclusién y Resiliencia (INSPIRE) (P179440)

Plan de Monitoreo & Evaluacion: Indicadores ODP

Nombre del Definicién/Descripcién Frecuencia Fuente de Datos Metodologia de Responsable de
Indicador recopilacion de recolectar datos
datos
Porcentaje de hogares en
Hogares pobres y condiciones de pobrezay
AT EREERE pobreza extrema que
pobres que reciben reciben transferencias
transferencias monetarias bajo el . Encuestas de hogares Encuestas de hogares MEPYD, Banco Central
monetarias en el marco  Componente Aliméntate  Cada dos afios ENCFT ENCFT y SUPERATE
del componente de SUPERATE (1)
AIim,éntate de Notas: (1) Estimaciones
SUPERATE con base en la ENCFT del
2019

Calculo del ndmero de

hogares que reciben el

Bono de Emergencia en

caso de que se active

durante la ejecucion del

Proyecto. La meta final de

beneficiarios del Proyecto . . Datos administrativos

se ha fijado Vez unica S SRS en SIPS/SUPERATE y SUPERATE/ADESS
. ADESS

tentativamente en el ADESS

valor dado, pero

dependera de (i) si ocurre

un desastre climatico; y

(i) las necesidades

generadas por dicho

desastre

Hogares que reciben el
Bono de Emergencia
(acceso a la asistencia
gue responde a crisis,
entre ellas las
climaticas)
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Nombre del
Indicador

Aumento del
porcentaje de jovenes
beneficiarios del
SUPERATE que tienen
un empleo asalariado
en los seis meses
siguientes a la
finalizacién del
programa

Nuevos hogares
clasificados como
pobres y pobres
extremos agregados al
Registro Social SIUBEN
Nuevos hogares
clasificados como
pobres y pobres
extremos agregados al
Registro Social SIUBEN

Nuevos hogares
clasificados como
pobres y pobres
extremos, encabezados
por mujeres, agregados
al Registro Social
SIUBEN

Definicion/Descripcion

Diferencia porcentual
entre la tasa de empleo
asalariado de los
beneficiarios de
SUPERATE, graduados del
Programa de Inclusién
Econdmica en el
momento de la medicidén
del impacto menos la tasa
de empleo asalariado de
los que no son
beneficiarios

Numero de nuevos
hogares clasificados como
pobres y pobres extremos
afiadidos al Registro
Social de SIUBEN. Las
actividades arrancaran en
el afo 2 de la fase de
ejecucion del Proyecto

Porcentaje de nuevos
hogares clasificados en
situacion de pobreza 'y
pobreza extrema,
encabezados por
mujeres, agregados al
Registro Social SIUBEN

Frecuencia

Vez Unica

Anual

Anual

Fuente de Datos

Evaluacién de impacto
del Proyecto a
realizarse en el afio 4

Base de datos SIUBEN

Base de datos SIUBEN

Metodologia de
recopilacion de
datos

Evaluacién de impacto
realizada por
SUPERATE

Actualizaciones SIUBEN

Actualizaciones SIUBEN

Responsable de
recolectar datos

SUPERATE

SIUBEN

SIUBEN
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Nombre del Indicador

Beneficiarios de los programas
de redes de seguridad social

Mujeres beneficiarias de los
programas de redes de
seguridad social

Beneficiarios del programa de
mercado laboral

Jévenes participantes que
completaron la ruta de
obtencion de un empleo
asalariado

Jévenes participantes que
completaron la ruta de

Plan de Monitoreo & Evaluacion: Indicadores de Resultados Intermedios

Definicion/Descripcion

Porcentaje de hogares SUPERATE
encabezados por mujeres que
reciben beneficios de
Aliméntate/porcentaje total de
hogares SUPERATE que reciben
beneficios de Aliméntate.

Numero total de jévenes
SUPERATE en hogares ICV-1 e
ICV-2 que completan las
actividades de la ruta de
obtencion de un empleo
asalariado

Porcentaje de mujeres jévenes
SUPERATE en hogares ICV1 e
ICV2 que completan las

Frecuencia

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Fuente de Datos

SIPS/ SUPERATE

SIPS/ SUPERATE

SIPS/ SUPERATE

SIPS/ SUPERATE

SIPS/ SUPERATE

Metodologia de
recopilacion de datos

Datos
administrativos de
SUPERATE

Datos
administrativos de
SUPERATE

Uso de datos
administrativos de
SIPS/SUPERATE

Uso de datos
administrativos de
SIPS/SUPERATE

Datos
administrativos de
SIPS/SUPERATE

Responsable de
recolectar datos
Para reportar este
indicador CRI,
SUPERATE facilitara
el computo del
numero de hogares
beneficiarios de
Aliméntate

SUPERATE

Para reportar este
indicador CRI,
SUPERATE facilitara
el cdmputo del
numero de jovenes
elegibles
participantes en el
Proyecto

SUPERATE

SUPERATE

Pagina 55 de 77



Banco Mundial

Proyecto Integrado de Proteccion Social, Inclusién y Resiliencia (INSPIRE) (P179440)

Nombre del Indicador

obtencion de un empleo
asalariado, que son mujeres

Reduccidén de la brecha laboral
entre hombres y mujeres

Jévenes participantes que
completaron la ruta de
emprendimiento

Mujeres jovenes participantes
que completaron la ruta de
emprendimiento

Definicion/Descripcion Frecuencia Fuente de Datos

actividades de larutaen la

obtencion de un empleo

asalariado/porcentaje de jovenes

SUPERATE en hogares ICV-1 e

ICV-2 que completan las

actividades de la ruta en la

obtencion de un empleo

asalariado.

Porcentaje diferencial= tasa de

empleo de hombres - tasa de

empleo de mujeres

La tasa de empleo de

hombres/mujeres se calcula

como el nimero de

hombres/mujeres empleados

seis meses después de completar ~ Anual SIPS/ SUPERATE
la ruta hacia la obtencién un

empleo remunerado dividido por

el nimero de hombres/mujeres

que completaron el programa

Numero total de jévenes

SUPERATE en hogares ICV-1 e

ICV-2 que completan las Anual SIPS/ SUPERATE
actividades de la ruta de
emprendimiento

Porcentaje de jovenes que
finalizaron las practicas
profesionales/nimero de
beneficiarios matriculados en la
ruta de formacion y practicas
profesionales

Anual SIPS/ SUPERATE

Metodologia de
recopilacion de datos

Datos
administrativos de
SIPS/SUPERATE

Uso de datos
administrativos de
SIPS/SUPERATE

Uso de datos
administrativos de
SIPS/SUPERATE

Responsable de
recolectar datos

SUPERATE

SUPERATE

SUPERATE
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Nombre del Indicador

Jévenes que han terminado su
proceso de inscripcién de su
empresa seis meses después de
la formacion en negocios

Jévenes remitidos al Ministerio
del Trabajo para fines de
servicios de intermediacién
aboral, ubicados en trabajos
formales después de haber sido
referidos

La interoperabilidad de la
plataforma de SIUBEN es
funcional

Cobertura SIUBEN

Estrategia de transicidn hacia
pagos digitales e inclusion
financiera

Definicién/Descripcién

Porcentaje de jévenes SUPERATE
en hogares ICV-1 e ICV-2 que
completan las actividades de la
ruta de emprendimiento y que
terminaron su proceso de
inscripcion empresarial seis
meses después de la formacién
en negocios

Porcentaje de jovenes remitidos
por SUPERATE al MT para
beneficiarse de servicios de
intermediacién laboral que son
ubicados en empleos
formales/porcentaje de jévenes
remitidos al MT para
beneficiarse de servicios de
intermediacion.

Estrategia de SIUBEN para
intercambiar informacion con
otras instituciones

Numero de hogares inscritos en
SIUBEN con condiciones
socioecondmicas certificadas y
clasificadas por ICV/ niimero
total de hogares en RD estimado
en 3.3 millones.

Estrategia de SUPERATE para
mejorar los sistemas de pago y la
transicidn hacia pagos digitales e
inclusion financiera. Cada aio se
alcanzaran hitos como el disefio

Frecuencia

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Fuente de Datos

SIPS/ SUPERATE

SIPS/ SUPERATE

Sistemas
administrativos y
juridicos de SIUBEN

Base de datos
SIUBEN

SUPERATE

Responsable de
recolectar datos

Metodologia de
recopilacion de datos

Uso de datos
administrativos de
SIPS/SUPERATE

SUPERATE

Uso de datos

administrativos de
SIPS interoperables
con MT/SUPERATE

SUPERATE

SIUBEN informa sobre
el nimero de
acuerdos de
interoperabilidad

SIUBEN

Informe SIUBEN SIUBEN

Informes SUPERATE ~ SUPERATE
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Nombre del Indicador

Hogares de SUPERATE que
reciben beneficios de
Aliméntate cumplen con los
criterios y estan sujetos a la
verificaciéon anual de las
corresponsabilidades

Casos resueltos
satisfactoriamente por el
mecanismo GRM — Centros de
Atencion al Ciudadano

Reportes comunitarios
completados

Definicion/Descripcion Frecuencia Fuente de Datos

de la estrategia, el reemplazo de
las tarjetas de banda por tarjetas
EMV, el disefio y ejecucién de un
piloto de pagos digitales, y el uso
de pagos digitales a través de
teléfonos celulares. SUPERATE
informard cada afio sobre el
logro de estos hitos.

NUmero de hogares SUPERATE
que reciben beneficios de
Aliméntate, cuyas
corresponsabilidades son
verificadas cada afio/Nimero de
hogares SUPERATE que reciben
beneficios de Aliméntate con
nifios de 0 a 5 afios y mujeres
embarazadas, segun el lll Estudio
Socioeconémico de SIUBEN
Numero total de casos resueltos
satisfactoriamente por los
centros de atencion al
ciudadano/numero total de
casos recibidos por los centros
de atencion al ciudadano.

Anual SIPS/SUPERATE

Anual SUPERATE

Rondas de reportes comunitarios
realizados cada afno

Anual SUPERATE

Metodologia de
recopilacion de datos

datos administrativos
a partir de las visitas
de campo para la
recoleccion de datos
sobre las
corresponsabilidades

Datos
administrativos de
SUPERATE

Datos
administrativos de
SUPERATE

Responsable de
recolectar datos

SUPERATE

SUPERATE

SUPERATE
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ANEXO 1: Arreglos y Plan de Apoyo a la Implementacion

PAIS: Republica Dominicana
Proyecto Integrado de Proteccidn Social, Inclusidn y Resiliencia

A. Mecanismos Institucionales y de Ejecucion

1. La arquitectura institucional para la prestacion de beneficios y servicios de Proteccién Social
(PS) no contributiva esta a cargo de SUPERATE (la Estrategia de Lucha contra la Pobreza y Programa de
Transferencias Monetarias) e incorpora a otras entidades, asi como al organismo coordinador de las
politicas sociales, el Gabinete Social (GS). En las ultimas dos décadas, se han venido proporcionando las
TM a través de esta arquitectura (ver Figura 1) con responsabilidades asignadas a cada una de las
siguientes entidades: (i) el Ministerio de Educacién (MINERD) y el Ministerio de Salud que velan por el
cumplimiento de las corresponsabilidades, y el Ministerio de Trabajo que presta servicios de
intermediacién laboral; (ii) la Red de Proteccién Social (RPS) que se encuentra a cargo de las politicas y de
la prestacion de los servicios de PS; vy (iii) el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD)
que estd al frente de las politicas de capital humano, crecimiento y desarrollo. A su vez, la Red de PS esta
conformada por las siguientes dependencias: (i) el GS responsable de coordinar las politicas y programas
de PS no contributivo y de orientar las politicas sociales; (ii) SUPERATE es responsable de entregar las
transferencias monetarias y otros servicios; (iii) la Administradora de Subsidios Sociales (ADESS) se
encarga de pagar a los beneficiarios de SUPERATE y de otros programas y subsidios sociales; (iii) el Sistema
Unico de Beneficiarios (SIUBEN) se ocupa de identificar, empadronar y clasificar a las familias de acuerdo
a sus necesidades; (iv) el Instituto Nacional de Formacidn Técnica Profesional (INFOTEP), encargado de
garantizar la calidad, velar y supervisar los programas de formacion.

Figura 1. Arquitectura Institucional del Sistema de Proteccion Social
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2. El personal del programa SUPERATE se encargara de la coordinacion y ejecucién del Proyecto.
SUPERATE contara con una Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP) en la Direccién General de Innovacién y
Cooperacion Internacional encargada de gestionar las tareas fiduciarias, entre ellas contrataciones,
gestién financiera y desembolsos, de todos los préstamos y subvenciones externas. La UEP ya administra
una iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Banco considera que su capacidad
fiduciaria es adecuada para manejar la operacién. Ademas, SUPERATE posee experiencia signficativa en
la ejecucion de un proyecto financiado por el Banco Mundial y como coordinador de las intervenciones
de formacién del componente de inclusion econédmica con MT e INFOTEP. La UEP coordinard a través de
la Direccién General de Innovacidn y Cooperacién Internacional la ejecucion de las acciones del Proyecto
con otras unidades de linea de SUPERATE y con otras instituciones como ADESS, SIUBEN, MT e INFOTEP,
en particular para facilitar informacion de seguimiento y evaluacién.

3. La UEP esta dotada de personal competente, con un Coordinador experimentado y personal de
gestion técnica, de adquisiciones y finanzas para este Proyecto (ver Figura 2). Sin embargo, la capacidad
instalada para manejar los riesgos sociales y ambientales es limitada. La UEP de SUPERATE contratara
todos los bienes, obras, servicios distintos a los de consultoria, consultorias y capacitacién. SUPERATE
contratara personal adicional especifico para el Proyecto del Banco Mundial en materia de adquisiciones,
gestion social y ambiental, y administraciéon financiera. SUPERATE contratard o designard, segin
corresponda, a mas tardar cuatro (4) meses después de la Fecha Efectiva, el siguiente personal adicional
como parte de la UEP: un Coordinador de Proyecto, un especialista en gestion financiera, un especialista
en adquisiciones y un especialista social, todos con calificaciones, experiencia y términos de referencia
satisfactorios para el Banco. Asimismo, SUPERATE contratard o nombrara, a mas tardar seis (6) meses
después de la Fecha de Entrada en Vigor, el siguiente personal adicional: un especialista en gestién de
contratos, un especialista en seguimiento y evaluacidn, un especialista en planificacidn estratégica, y otro
especialista social o un especialista ambiental, segin se estipule en el MOP. Ademas, la UEP se verd
fortalecida con personal adicional dedicado a apoyar la implementacidn del Proyecto, como se establece
en el MOP, entre ellos: 1 Especialista en Seguimiento y Evaluacién, 4 Especialistas/Analistas en FM, 4
Especialistas/Analistas en Adquisiciones y 3 empleados en funciones administrativas de apoyo
(recepcionista, conductor y mensajero). El Banco Mundial impartira formacién anual al personal de la
UEP sobre los instrumentos y procesos del MAS, con especial énfasis en los residuos electrénicos y el
compromiso con las poblaciones vulnerables; talleres con las instituciones participantes sobre la difusion
del MAQR y orientacién sobre el compromiso con los grupos vulnerables. Estas actividades estdn previstas
en el presupuesto del Proyecto para la aplicacién del MGAS y del PPPI. El Proyecto garantizard que todas
las instituciones participantes se beneficien de la capacitacién y asistencia técnica para la formacién de
capacidades en materia de gestidn de riesgos e impactos ambientales y sociales.
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Figura 2. Flujo de Trabajo entre las Unidades Responsables de la Ejecucion del Proyecto
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4. El Componente 1 financiara los gastos asociados a las TMC®*® de seguridad alimentaria

(Aliméntate) y el TMNC (Bono de Emergencia) activados en caso de que se produzca un choque climatico.
El Proyecto reembolsara las transferencias auditadas para las TMC. Las TMNC correspondientes al Bono
de Emergencia se cefiiran a las normas establecidas en las Guias Operativas del Bono de Emergencia que
se encuentran en proceso de elaboracién. El MOP contemplara las directrices operativas y los mecanismos
de auditoria para este Componente. El Banco reembolsara los fondos utilizados por el Prestatario para
sufragar las transferencias de Aliméntate y del Bono de Emergencia, siempre y cuando el Prestatario
contrate a un agente técnico de verificacién independiente y dicho agente presente un informe en el que
se constate que las transferencias a los Hogares Elegibles se llevaron a cabo de conformidad con el
Convenio de Préstamo y el MOP, de forma aceptable para el Banco. Los Términos de Referencia de las
verificaciones técnicas formaran parte del MOP. Los fondos se desembolsardn por medio de pagos
directos a una cuenta del tesoro nacional en el Ministerio de Hacienda. Los pagos se entregaran a través
de ADESS.

50 para el periodo de ejecucidn del presente Proyecto, las TM se financiaran con recursos nacionales. En el afio 2022, el Banco
Interamericano de Desarrollo-BID aportara alrededor del 14 por ciento del costo total de las TM. En el afio 2024, el Banco
Mundial a través de este Proyecto reconocera gastos incurridos por SUPERATE por el orden del 10 por ciento del costo total
de las TM del 2023.
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5. La UEP de SUPERATE ejecutara el Componente 2 en colaboracién con el MT y el INFOTEP. La
UEP de SUPERATE se encargara de la coordinacién y supervisiéon general, desarrollara los materiales
educativos y de comunicacion que se utilizaran en la orientacién y tutoria de los participantes en el
programa y contratara y manejara a los proveedores de servicios. El MT se ocupara de prestar servicios
de intermediacién laboral para ayudar a los solicitantes de empleo a encontrar un trabajo. El INFOTEP se
encargara de definir los requisitos de la formacion técnica, seleccionar los centros de formacién y
garantizar la calidad. La capacitacién de los beneficiarios estara a cargo de proveedores privados. Las
intervenciones promovidas por el MT y el INFOTEP se agruparan y presupuestaran como parte de un
paquete (producto) ofrecido por beneficiario. SUPERATE celebrard acuerdos interinstitucionales con el
MT y el INFOTEP para determinar sus funciones y responsabilidades, asi como la compensacion de los
costos operativos derivados de las actividades del Proyecto. Los contratos de los proveedores de
formacidn se regirdn por resultados, con incentivos por rendimiento, tal y como se describe en el MOP.
SUPERATE cuenta con experiencia en la ejecucién de iniciativas similares financiados por el Banco Mundial
y haincorporado las caracteristicas operativas del pasado y las lecciones aprendidas en el disefo operativo
del presente proyecto (ver el Recuadro 1).

Recuadro 1 Descripcion de las principales caracteristicas de los procesos operativos del Programa
PROSOLI Jovenes

La iniciativa financiada por el Banco Mundial, "Proyecto Integrado de Proteccién y Proteccion Social",
P147213, fue implementado por el Gabinete Social en apoyo al Programa PROSOLI Joven en el
periodo 2015-2022. En virtud del Subcomponente 1.3. Aumentar umentar el acceso de los usuarios
elegibles de Transferencias Monetarias Condicionadas a oportunidades productivas, el Proyecto tuvo
como objetivo aumentar la empleabilidad de mujeres y hombres jévenes (de 18 a 29 afios) en hogares
PROSOLI en pobreza extrema y moderada a través de dos series principales de actividades: (i) la
realizacion de cursos de formacion técnica, profesional, destrezas para la vida y la prestacion de
practicas profesionales; y (ii) la realizacion de diagndsticos periddicos de las necesidades de
capacitacién de los empleadores y la formacidon de los Proveedores de Capacitacion Elegibles. PROSOLI
(el antiguo nombre de SUPERATE, el Programa de Transferencias Monetarias) fue la unidad técnica
responsable de llevar a cabo las actividades relacionadas con este subcomponente, aunque para este
Proyecto el Gabinete Social fue la unidad fiduciaria responsable. La ejecucion se beneficié de las buenas
practicas existentes y de las lecciones aprendidas del anterior Proyecto de Desarrollo de la Juventud
(7371-DO) financiado por el Banco, incluyendo, entre otras, la seleccién competitiva de los proveedores
de formacidn (COS) y la atencién centrada en las necesidades de los empleadores Estas actividades de
empleabilidad juvenil se llevaron a cabo a través de una alianza entre la Instituto Nacional de Formacién
Técnico Profesional (INFOTEP) y el Gabinete Social/PROSOLI. Por ultimo, este Subcomponente financid
la asistencia técnica y la formacién de capacidades con el fin de mejorar los conocimientos y la
capacidad de PROSOLI que permitan conectar a los hogares en situacion de pobreza extrema y
moderada con las oportunidades de generacion de ingresos a través del autoempleo.

Principales caracteristicas y procesos operativos del subcomponente. El Proyecto comprende cursos
tedricos y aprendizaje practico a través de pasantias en empresas privadas. La formacidén consta de un
curso de destrezas para la vida (LSTC) y un curso de formacion técnica vocacional (VTTC). Ambos
componentes los imparten los Proveedores Privados de Formacion (COS), bajo la regulacion vy
supervision del INFOTEP (Instituto Nacional de Formacidon Técnico Profesional). Los COS fueron
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seleccionados por licitacion convocada por el Gabinete Social. EI Gabinete Social reembolsaba los
gastos operativos en que incurra INFOTEP en concepto de la evaluacidn de las ofertas y la supervision
de la ensefanza de los cursos de formacién. Los COS se encargaron de impartir los cursos de
capacitacién y de identificar vacantes en empresas privadas para que los beneficiarios participaran en
practicas profesionales de dos meses. El proceso de seleccion competitiva se definié en el Manual de
Operaciones del Proyecto, incluido el calendario de pagos y el sistema de rendicién de cuentas. Los
beneficiarios fueron elegidos por PROSOLI, utilizando una primera seleccidn de los hogares elegibles,
agrupandolos por la unidad geografica mas pequefia disponible, y realizando una seleccion y
clasificaciéon aleatoria en tantos segmentos como fuera necesario para el proceso de licitacion. Los
hogares escogidos fueron notificados por el Enlace Familiar, que les comunicé las opciones de cursos
disponibles para esa ronda especifica del programa de formacién. Los hogares eran responsables de
comunicar qué miembro cualificado (de 18 a 29 afios) asistiria al curso. Los hogares eran responsables
de comunicar qué miembro apto (18-29 afos) asistiria al curso, asi como el VTTC elegido. El hogar
también debia comunicar al Gabinete Social los datos de la cuenta bancaria del beneficiario, que se
utilizé para el estipendio durante las practicas profesionales. El Enlace Familiar, conjuntamente con la
UTP del Gabinete Social, abrié cuentas bancarias para aquellos beneficiarios que no disponian de una
en el momento de la inscripcion. Una vez recopilada la informacion, PROSOLI asignd a los beneficiarios
los cursos de formacion.

El Gabinete Social/PROSOLI eran responsables de la ejecucién del programa de formacién y
suscribieron un acuerdo interinstitucional con INFOTEP. En circunstancias especiales, el INFOTEP y el
COS de PROSOLI impartian directamente los cursos mientras que el Gabinete Social reembolsaba los
gastos de operacién. El acuerdo interinstitucional fijo los mecanismos de pago y el monto entre el
Gabinete Social y el INFOTEP para el seguimiento y evaluacion de los servicios, asi como los documentos
soportes que debian ser aprobados por PROSOLI. Este le comunicé al INFOTEP, una vez al afio, el
contenido de los cursos a incluirse en la convocatoria, asi como la distribucidén geografica de los cursos
a seleccionar por concurso. El Gabinete Social lanzé el proceso de licitacidn para seleccionar de forma
competitiva a los proveedores COS. Estos presentaron ante INFOTEP sus propuestas para entrar en la
licitacidn y optar por firmar un contrato con la UTP del Gabinete Social para la prestacién de los cursos
de formacion durante la fase presencial, asi como para la asignacion de los beneficiarios a las empresas
durante la fase de practicas. INFOTEP recibio las propuestas de los COS, las evalud y emitd sus
recomendaciones ante el Gabinete Social/PROSOLI; y durante la imparticion de los cursos, INFOTEP las
superviso, incluyendo las practicas profesionales. El Gabinete Social giré los pagos a COS por los cursos
segln lo estipulado en el contrato entre ambas partes. Por Ultimo, el INFOTEP se encargd de supervisar
la ejecucidn de los cursos tedricos y practicos. El Gabinete Social/ PROSOLI validé y pagd a los jovenes
los estipendios durante la formacidn y las practicas. En general, PROSOLI estuvo a cargo de todos los
aspectos técnicos para la ejecucion de este subcomponente y fue la unidad que aprobd el producto y
los servicios de INFOTEP y los COS para procesar los pagos.

6. El Componente 3 respaldara las inversiones destinadas a mejorar la prestacion de los servicios
de SUPERATE y el fortalecimiento de SIUBEN y ADESS. SUPERATE serd la unidad fiduciaria responsable
de todas las actividades del componente gestionando fondos y suscribiendo acuerdos interinstitucionales
con SIUBEN y ADESS para ejecutar las actividades bajo su direccién técnica.
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7. El Componente 4 financiara la UEP y sus costos operativos para gestionar el Proyecto. La UEP
gestionara los procesos de licitacidon y los fondos. Se completara un MOP como condicionante de la
entrada en vigor del Proyecto, en el que se detallaran los procesos y procedimientos fiduciarios y técnicos
que utilizara el Proyecto, junto con las funciones y responsabilidades de todos los actores. El Componente
5 se implementara de acuerdo con el Manual CERC estandarizado.

B. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion de Resultados

8. La UEP tendra la responsabilidad general del seguimiento y la evaluacién. La UEP consolidara
con frecuencia semestral los informes de avance del Proyecto, con el apoyo de SIUBEN, ADESS y otros
socios como INFOTEP y el MT que aportaran actualizaciones claves relacionadas con el seguimiento y la
evaluacidn. La UEP presentard los informes del Proyecto 45 dias después del final de cada semestre
calendariio. Las responsabilidades de seguimiento y evaluacion de cada entidad se detallardan en el MOP
y asi se reflejaran en los acuerdos interinstitucionales.

C. Fiduciario

Gestion Financiera

9. Evaluacién de la Gestion Financiera (FM). El personal del Banco Mundial®! llevé a cabo una
evaluacidn de FM. La conclusién es que el Banco Mundial considera aceptables los mecanismos de gestion
financiera propuestas de SUPERATE después que se ejecutd a satisfaccion el plan de accién de plazo
limitado. Las disposiciones de gestidn financiera propuestas estdn disefiadas para ofrecer un apoyo
adecuado a la implementacidn del Proyecto, llevar el debido registro de todas las transacciones y saldos,
implantar controles internos adecuados, respaldar la preparacién de estados financieros regulares y
fiables del Proyecto, salvaguardar los activos del Proyecto y someterse a procedimientos de auditoria
aceptables. La UEP administra en la actualidad un proyecto del BID y contratard personal adicional
especifico para ocuparse de la funcion de gestion financiera del Proyecto del Banco Mundial.

10. El riesgo financiero del Proyecto se cataloga como Moderado, a partir de las siguientes
consideraciones: La UEP ya maneja proyectos de fondos externos, con similitudes en términos de disefio,
contenido y objetivos. Sin embargo, las TM del Componente 1, asi como como los pagos de estipendios
de los componentes 2.2 y 2.3 y el hecho de que la UEP gestiona fondos de otras fuentes, suponen un
factor moderado de riesgo de gestion financiera. Otro elemento de riesgo financiero esta relacionado con
la posible capacidad insuficiente de gestidn financiera para hacer frente a la carga de trabajo adicional, lo
gue socavaria la capacidad de la UEP para mantener unos mecanismos de gestion financiera aceptables.

11. A fin de gestionar y mitigar los riesgos identificados en materia de gestion financiera, se
definieron medidas claves en el siguiente plan de accidon de plazo limitado: (i) se reforzara la unidad
fiduciaria de SUPERATE mediante personal exclusivo para el Proyecto financiado por el Banco Mundial;
(ii) se acordaran disposiciones especiales, las que se acordardn y consignaran en el MOP en términos de
flujo de fondos y seguimiento de las TM otorgadas a los beneficiarios, incluyendo medidas de control que

51 De conformidad con la Directiva del Banco relativa a la Financiacidén de Proyectos de Inversion: Financiamiento de Proyectos
de Inversidn y el Manual de Gestidn Financiera para Operaciones de Inversion Financiadas por el Banco Mundial (Banco) (en
vigor desde el 12 de marzo del 2010 y revisado el 7 de septiembre del 2021).
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garanticen la coherencia y la exactitud de la base de datos de los beneficiarios y el sistema de pago de las
TM del Componente 1; (iii) se contratard a un agente de verificacion técnica independiente para
comprobar que los pagos de las transferencias a los Hogares Elegibles se realicen de conformidad con los
términos de referencia establecidos en el Convenio de Préstamo y en el MOP, y se presentara un informe
al Banco Mundial antes de solicitar los reembolsos de las transferencias de TM cubiertas con fondos
gubernamentales; (iv) se incluiran en el MOP procedimientos especificos sobre los criterios de elegibilidad
de los estipendios del Componente 2; (v) se llevaran a cabo las acciones necesarias para planificar y
registrar el presupuesto del Proyecto en la ley presupuestaria anual; (vi) se disefiara y desarrollara un
catdlogo de cuentas personalizado, el formato y el contenido de los informes financieros, entre ellos, los
informes financieros intermedios (IFl) y los estados anuales, de acuerdo con las necesidades del Proyecto,
que seran generados por el Sistema de Gestion Financiera (SIGEF/UEPEX), aprobados por el Banco
Mundial e incorporados al MOP; (vii) la contratacion de una firma de auditoria externa elegible para que
ejecute auditorias financieras anuales con los términos de referencia de la auditoria para incluir un
requisito que conduzca a que los auditores emitan una opinién que determine si los pagos de los gastos
elegibles del Proyecto han sido financiados por otra fuente de financiacién externa. Se demandard
establecer una estrecha coordinacidn con otros asociados de desarrollo y unidades gubernamentales con
la finalidad de definir en claro los limites de financiacién de las actividades y el personal relacionados con
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién del programa general que deberan reflejarse en el
presupuesto del programa.

Tabla 1: Plan de Accidon de Plazo Limitado

Descripcion de la Accion/Condicion ‘ Cuando
1. SUPERATE nombra personal financiero calificado y experimentado En 4 meses tras la
para el Proyecto y la estructura de la UEP segun lo acordado: entrada en vigor

asignando al menos 1 Especialista en Gestidn Financiera.

2. SUPERATE prepara una seccién especifica dentro del MOP, que Al momento de la
contendra: (i) mecanismos de gestion financiera y flujo de fondos que | entrada en vigencia
se aplicaran al Proyecto; (ii) flujos de fondos y controles de
seguimiento de la gestidn financiera, y (iii) procedimientos especificos
sobre los criterios de elegibilidad para los estipendios.

3. SUPERATE valida mediante un tercero independiente el cumplimiento | Antes de remitir una
de los criterios de elegibilidad de las TM del Componente 1 antes de solicitud de reembolso
solicitar el reembolso al Banco Mundial. de las TM del

Componente 1

4. SUPERATE preparay consigna el presupuesto en la ley presupuestaria | En 3 meses tras la

anual. entrada en vigor
5. SUPERATE prepara el catalogo de cuentas y el contenido y formato de | En 3 meses tras la

las NIIF, generado a partir del SIGEF/UEPEX. entrada en vigor
6. Auditores externos que debera contratar SUPERATE En 4 meses tras la

entrada en vigor
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Mecanismos de Gestion Financiera

12. Organizacién y Personal. SUPERATE administra un proyecto del BID, por lo que se contratara
personal adicional dedicado a la gestidn financiera del Proyecto del Banco Mundial. El personal asignado
a SUPERATE colaborara con las actividades del Proyecto hasta que se refuerce el personal financiero con
la contratacién de un especialista en gestion financiera con experiencia pertinente en la contabilidad y
finanzas de operaciones con fondos externos. El nuevo profesional financiero trabajara a tiempo completo
en la gestion financiera del Proyecto, para garantizar que se cumplan con sus obligaciones fiduciarias, que
las transacciones sean vdlidas, precisas y registradas en su totalidad, y sera la principal contraparte del
Banco Mundial en materia de gestion financiera y desembolsos.

13. Sistema presupuestario y contable. SUPERATE serd responsable de la programacién
presupuestaria anual del Proyecto, de su ejecucién y evaluacion. El presupuesto anual del Proyecto se
apegard ala estructuray los procedimientos presupuestarios gubernamentales, incluyendo la clasificacion
de los componentes/subcomponentes/actividades del Proyecto. La UEP supervisara el presupuesto del
Proyecto utilizando el médulo SIGEF/UEPEX. SUPERATE también planificard los desembolsos del Proyecto
y controlard las transferencias de fondos y las modificaciones presupuestarias de acuerdo con el Plan
Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones durante el aifo. En este sentido, después de que el Préstamo
sea aprobado por el Congreso, SUPERATE debera presentar una solicitud de asignacidon presupuestaria
para el Proyecto. Las modificaciones al proyecto de presupuesto anual en la RD son aprobadas por el
Congreso una vez al aiio, por lo general durante el segundo semestre del afio fiscal.

14. Sistema contable. El Sistema de Informacién de la Gestién Financiera (SIGEF) de la RD es una
herramienta modular automatizada que sirve de instrumento para facilitar el cumplimiento de los fines
del Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIGEF). El SIGEF comenzo a funcionar en 2004, se ha
ido mejorando por fases y en la actualidad ofrece capacidades para la gestion moderna de la tesoreria, asi
como las funciones para registrar y controlar los compromisos, tramitar los pagos, contabilizar las
operaciones de caja y de devengo y elaborar los estados financieros. SIGEF dispone de un médulo para
ejecutar proyectos con fondos externos, denominado SIGEF/UEPEX, que incorpora controles que
garantizan la eficiencia y la transparencia en la gestion de los fondos externos. El sistema SIGEF/UEPEX
constituye un buen marco de control interno ex ante y se considera adecuado para los efectos contables.

15. Se utilizaran las normas contables nacionales para llevar los registros contables del Proyecto.
Los asientos contables de las transacciones del Proyecto se llevaran en el sistema gubernamental
SIGEF/UEPEX, mediante el catdlogo de cuentas personalizado que permita el registro y la presentacién de
informes en SIGEF/UEPEX de acuerdo con las necesidades del Proyecto y documentados en el MOP. La
contabilidad gubernamental se rige por el principio contable de devengo, por lo que, de ser posible, los
informes UEPEX se cefiirdn a esta politica; en caso contrario, el Banco Mundial aceptara la presentacién
de informes segun el principio contable de caja.

16. Informes financieros. Los mecanismos propuestos para el Proyecto utilizaran el principio contable
de caja para elaborar los informes financieros intermedios semestrales (IFl) y los estados financieros
anuales. Los IFI deberan especificar las fuentes y aplicaciones de los fondos, las partidas de conciliacion
(segun sea necesario), asi como los saldos de caja al principio y al final del ejercicio, con los gastos
clasificados por componente y por categoria de desembolso; y un estado de inversiones que reporte el
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semestre en curso y las operaciones acumuladas con respecto de los planes en curso y notas a pie de
pagina que expliquen cualquier variacidn sustancial.

17. Los IFl se prepararan por cada semestre fiscal y se presentaran al Banco Mundial a mas tardar
45 dias después del final de cada semestre en cuestion. Los informes se expresaran en doélares
estadounidenses. Los formatos de los informes han sido compartidos y acordados con la UEP y quedaran
incorporados en el MOP.

18. Control Interno y Auditoria Interna. El entorno de control interno que se utilizara para el Proyecto
estd anclado al marco juridico e institucional del pais.>? Los procesos y sistemas de aprobacién interna
posibilitan una razonable segregacidn de funciones entre las distintas etapas del ciclo de gastos, entre
ellas las drdenes de compra, la recepcion y verificacion de los servicios prestados, las solicitudes de pago
y la custodia de los bienes adquiridos. Los flujos del proceso parecen ser bien comprendidos por el
personal de SUPERATE. El proceso pertinente para el Proyecto figurara en el MOP. La UEP preparard e
implementard el MOP, el cual describird, entre otras cosas, las disposiciones especificas del FM en
términos de flujo de fondos y controles de seguimiento de las TM otorgadas a los beneficiarios, asi como
las medidas de control que garanticen la coherencia y la precision de la base de datos de los beneficiarios
y el sistema de pago de las TM del Componente 1. EIl MOP también contendra procedimientos especificos
para la gestidn de las TM, asi como para los criterios de elegibilidad de los estipendios que se financiaran
como parte del Componente 2 y una seccion en la que se detallard el mecanismo de reembolso al INFOTEP
de los gastos de operacién incurridos para las actividades del Proyecto, calculados con base de los costos
unitarios que se revisaran con frecuencia anual.

19. Auditorias Internas. La Contraloria General de la Republica (CGR) es el ente regulador del Sistema
de Control Interno de la RD. Le corresponde por mandato constitucional realizar auditorias de control ex-
ante y ex-post en todo el gobierno central, entidades descentralizadas y empresas estatales, entre ellas
SUPERATE. Las Unidades de Auditoria Interna (UAI) adscritas a la CGR son responsables de verificar el
control, el cumplimiento de las normas, los procedimientos y las leyes aplicables de los procesos
financieros y la administracion de fondos de la institucion. Las UAl realizan el control ex ante de los pagos:
ningun pago de bienes o servicios se realiza en el sector publico sin la aprobacién previa de estas unidades.
Las actividades ejecutadas en el marco de la UAI SUPERATE podrian considerarse parte del alcance del
plan operativo anual de la UAI para el AF 2023 y los informes emitidos por esta unidad serdn examinados
por el personal del Banco Mundial durante las misiones periddicas de supervisién.

20. Auditoria externa. Los estados financieros anuales del Proyecto seran auditados de conformidad
con la politica del Banco Mundial, con términos de referencia y un auditor independiente aceptable para
el Banco Mundial. Los términos de referencia de la auditoria financiera incluirdn el requisito de que los
auditores determinen si los pagos de los contratos de gastos elegibles del Proyecto se han sufragado con
otras fuentes externas. Los estados financieros anuales auditados del Proyecto se presentaran al Banco
Mundial hasta seis meses después del final del periodo auditado. Los informes de auditoria se etiquetaran
como de acceso publico en los registros del Banco Mundial y se exhibirdn en sus portales institucionales

52 LaLey 10-07 del 8 de enero de 2007, instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica
y el Decreto 491-07, con fecha del 30 de agosto del 2007, que establece el Reglamento de aplicacién de la Ley N2 10-07.
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en cuanto se reciban, a fin de cumplir con la politica del Banco Mundial. Asimismo, éste requiere que el
Gobierno de la RD publique el informe de auditoria.

21. Desembolsos y flujo de fondos. El principal procedimiento de desembolso que se utilizara para el
Proyecto es el Anticipo (excepto para las TM del Componente 1). Los fondos del Proyecto se anticiparan
a una cuenta especifica en délares abierta en el Banco Central administrada por SUPERATE. Asimismo, se
abrira una cuenta en moneda local bajo el concepto de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) para pagar los
gastos elegibles del Proyecto. La UEP utilizara el desglose de gastos (SOE) en un formato que se acordara
con el Banco Mundial para documentar los gastos elegibles pagados con anticipos a la cuenta designada
para bienes, obras, servicios distintos a lo de consultoria, consultorias, capacitaciones y costos operativos
(excepto los costos del INFOTEP). Las metodologias de reembolso y pago directo también estaran
disponibles para el Proyecto y se incluirdn en la Carta de Desembolso e Informacién Financiera. Se utilizara
el SOE personalizado para documentar los gastos de las TM del Componente 1, los costos operativos del
INFOTEP y los estipendios del Componente 2. Las solicitudes de reembolso de las TM estaran sujetas a la
recepcion de los informes de verificacidn técnica a cargo de un tercero independiente aceptable para el
Banco Mundial.

22. Supervision de la FM. De acuerdo con el riesgo financiero categorizado como Moderado, el apoyo
a la implementacidn de la gestidn financiera incluira la supervisidn presencial y remota. Las misiones in
situ se llevardn a cabo al menos dos veces al afo durante el primer afio de ejecucién del Proyecto y
posteriormente se calibraran en funcion del riesgo evaluado y de los resultados del Proyecto. El apoyo
remoto consistird en revisiones documentales de los informes financieros intermedios y de los estados
financieros auditados, asi como apoyo ad hoc por correo electrdnico, video y llamadas telefénicas, segin
sea necesario.

(ii) Adquisiciones

23. Arreglos de Adquisiciones. Las adquisiciones se llevaran a cabo de conformidad con las "Normas
de Adquisiciones del Banco Mundial para Prestatarios de IPF", con fecha de noviembre del 2020 y estard
sujeto a las Directrices Anticorrupcion del Banco Mundial, de fecha 15 de octubre de 2006 (revisadas en
enero de 2011 y el 12 de julio de 2016). El Proyecto utilizara el Seguimiento Sistematico de los
Intercambios en las Adquisiciones (STEP) para planificar, registrar y darle seguimiento a las
adquisiciones/contrataciones. El Banco Mundial llevd a cabo durante la preparacion del Proyecto, en
concreto, entre septiembre y noviembre de 2022, una Evaluacidon de Adquisiciones con la intencién de
determinar la capacidad de SUPERATE para ejecutar las compras del Proyecto. Se consideré que la
capacidad de SUPERATE resulta adecuada para la implementar el Proyecto. La UEP contard con un
especialista en adquisiciones de tiempo completo, con experiencia relevante en las Normas de
Adquisiciones del Banco Mundial.

24, Se elaborara una Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo (EAPD) y un Plan de
Adquisiciones (PA) para los primeros 18 meses del Proyecto, que se actualizaran segun sea necesario.
El organismo ejecutor formulard ambos documentos. Ambos documentos constituyen la base de los
métodos de adquisicion y los acuerdos contractuales que se acordaran con el Banco Mundial durante las
negociaciones. El PAy la EAPD se publicaran en el sitio web externo del Banco Mundial y en el STEP o en
cualquier otro sistema acordado con el Banco Mundial. El Plan de Adquisiciones se actualizara a través de
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STEP con el consentimiento del Banco Mundial segin sea necesario para reflejar las necesidades reales
de la ejecucidn, a fin de concretar los Objetivos de Desarrollo del Proyecto. El Banco Mundial llevara a
cabo afio con afio el proceso de revisidon ex post con una muestra seleccionada de STEP. La calificacion del
riesgo de contratacidn se ajustara de forma periddica durante la marcha del Proyecto en funcién de los
resultados del ente ejecutor. El Banco Mundial también llevard a cabo misiones de apoyo a las
adquisiciones con frecuencia semestral. SUPERATE (i) cargara toda la informacién sobre adquisiciones y
contrataciones en el sistema STEP, que se utilizara para brindarle al Banco Mundial un listado consolidado
de todos los contratos de bienes, servicios distintos a los de consultoria y consultorias adjudicados en el
marco del Proyecto; (ii) mantendra el STEP actualizado con toda la documentacion generada en cada uno
de los procesos emprendidos.

D. Estrategia para el Apoyo a la Implementacion

25. Un equipo técnico clave del Banco Mundial, compuesto por los Gerentes del Proyecto (TTL)
prestard apoyo practico a los organismos ejecutores y se coordinara con los Asociados para el Desarrollo
(Tabla 2). El equipo del proyecto del Banco Mundial llevara a cabo al menos dos misiones anuales de
apoyo a la implementacidn, ya sea de manera presencial o virtual. Las misiones técnicas estaran a cargo
de los miembros del equipo técnico, segln sea necesario, y dirigidas o supervisadas, de forma presencial
o virtual, por los TTL. Asimismo, el personal local de adquisiciones proporcionara apoyo y asistencia
técnica continuos.

Tabla 2. Equipo de Apoyo a la Implementacion

Cargo Semanas Hombres al Aiio
Gerente del Proyecto (TTL) 14
Co-gerente del Proyecto 14
Especialista en Desarrollo Social 4

Especialista Ambiental

Especialista en Adquisiciones

Especialista en Gestidn Financiera 6
Economistas 14
Cargo Semanas Hombres al Ao
Consultores Técnicos 10
Consultores Operativos (locales) 14
26. La Evaluacion de Mitad de Periodo se llevara a cabo, a mas tardar, 36 meses después de la

entrada en vigor del Proyecto. La Evaluacidn analizara en detalle los avances en cuanto al cumplimiento
de los ODP medidos a través de los indicadores clave de desempefio, asi como los logros alcanzados en
las areas de desarrollo institucional y politico que reciben el apoyo del Proyecto.
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ANEXO 2: Analisis Econdmico y Financiero

PAIS: Republica Dominicana
Proyecto Integrado de Proteccidn Social, Inclusidn y Resiliencia

1. Introduccion

1. El presente anexo muestra el analisis econémico del Proyecto Integrado de Proteccion Social,
Inclusion y Resiliencia (P179440). Fue concebido para elevar la eficiencia de los servicios integrados de
proteccion social y promover la inclusién econdmica y el acceso de los pobres y los extremadamente
pobres a una atencidn que responda a las crisis, incluidas las climaticas; y en caso de Crisis o Emergencia
Elegible, responder con rapidez y eficacia a la misma. Para lograr este objetivo, el Proyecto se centra en
las transferencias monetarias (TM) otorgadas al amparo de los Componentes SUPERATE para la Seguridad
Alimentaria y Nutricién (Aliméntate), y para la Respuesta de Emergencia (Bono de Emergencia) en caso
de choques climaticos. La inclusién econdmica se define como la insercion laboral y las oportunidades de
emprendimiento para las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema.

2. Los resultados del analisis econémico indican que los beneficios del Proyecto son positivos, con
un Valor Actual Neto (VAN) de US$4.5 millones. El anlisis econdmico utiliza datos de encuestas y datos
administrativos de la Republica Dominicana (RD) y la literatura sobre los impactos de programas similares
para evaluar los costos y beneficios de las intervenciones a implementar. Aunque el Proyecto se estructuré
en torno a cinco componentes, el andlisis econdmico sélo evalia los beneficios combinados de los
subcomponentes 1.1, 2.2 y 3.3, que representan el 74 por ciento de los recursos del Proyecto. Dado que
los beneficios de las actividades de demas subcomponentes, asi como de los Componentes 4 y 5, no
pueden cuantificarse, el andlisis discute los beneficios previstos sin estimarlos con precisién. Por lo tanto,
la estimacidon del VAN total del Proyecto es conservadora. Las principales conclusiones del andlisis
econdmico son soélidas frente a una serie de supuestos y comprobaciones de sensibilidad.

2. Objetivos y Caracteristicas Principales del Proyecto

3. A través de sus componentes y actividades financiadas con un presupuesto total de US$100
millones, los beneficiarios directos del Proyecto varian por componente. El programa SUPERATE registra
alrededor de 1.4 millones de hogares, el Proyecto apoyara al 10 por ciento de los beneficiarios del
programa durante un afo. Los beneficiarios del componente de inclusion econémica seran beneficiarios
actuales y antiguos de las TMC en los municipios urbanos seleccionados, con prioridad para jévenes y
mujeres de entre 18 y 35 afos. Se estima que alrededor de 35.000 personas participaran en el
Componente de Inclusiéon Econdmica. Otros 267,542 hogares se beneficiaran directamente del Proyecto,
ya que se afiliardn por primera vez al SIUBEN, de los cuales se espera que 134,414 hogares ICV-1 e ICV-2
estén encabezados por una mujer.

4, El Proyecto se estructura en torno a cinco componentes complementarios: (1) Promocién del
Capital Humano y Aumento de la Resiliencia frente a los Choques, a través de las Transferencias
Monetarias; (2) Promocidn de la Inclusion Econdmica de Jovenes Vulnerables; (3) Mejoramiento de la
Eficiencia en la Prestacion de Servicios Integrados de Proteccion Social; (4) Gestidon y Evaluacion del
Proyecto; (5) Componente Contingente de Respuesta a Emergencia (CERC).
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5. El andlisis econdmico se basa en un horizonte temporal de cinco, diez y quince afios tras el inicio
del Proyecto. Se espera que el préstamo de inversion se apruebe en el 2023 y el analisis costo-beneficio
en el presente documento se refiere a los proximos 5, 10 y 15 afios a partir de la fecha de arranque del
Proyecto.

3. Componentes y Costos Evaluados
6. A continuacidn, se describen los componentes y los costos conexos del Proyecto.
7. Componente 1: Promocién del Capital Humano y Aumento de la Resiliencia frente a los

Choques, incluidos los de origen climatico, a través de las Transferencias Monetarias. (Subcomponente
1.1) Las TM de Aliméntate se financiara en el primer afio del Proyecto con recursos del préstamo, que
cubriran el 10 por ciento de los costos totales, mientras que los recursos nacionales sufragaran el resto.
El programa en su conjunto abarcara a 1,402,088 hogares. Los hogares beneficiarios recibiran un importe
total de US$386.64 durante 12 meses, con pagos mensuales de US$32.2.

8. Componente 2: Promocidn de la Inclusién Econdmica de Jévenes Vulnerables. Se estima que
35,000 beneficiarios podran participar en el programa de tutorias SUPERATE que asignard a algunos de
los jévenes beneficiarios una formacién técnica de corto plazo y/o précticas profesionales remuneradas
gue conduzcan a un empleo asalariado (Subcomponente 2.2). El Proyecto presenta una meta final de
25,000 jévenes participantes que completen la ruta hacia un empleo asalariado.

9. Componente 3: Mejoramiento de la Eficiencia en la Prestacidon de Servicios Integrados de
Proteccién Social. Con el fin de ampliar la cobertura de las TM de SUPERATE, el Proyecto fomentara la
inscripcion por primera vez de todos los hogares ICV-1 e ICV-2 que estén registrados ante el SIUBEN y sin
acceso a las TM. SUPERATE esta en proceso de inscribir a estos hogares. En el caso de los componentes
Aprende y Avanza, el Proyecto apoyard con asistencia técnica la evaluacion de la viabilidad de una reforma
paramétrica, destinadas a incentivar a estudiantes de ambos sexos terminar su educacidn secundariay a
las jévenes a retrasar los embarazos precoces, asi como promover mayores tasas de insercién en el
mercado laboral (Subcomponente 3.3).

10. Se estima que los costos totales del Proyecto se mantendran constantes a lo largo de su
preparacidn y ejecucién. Los costos totales del Proyecto y su desglose por componentes figuran en la

siguiente Tabla 1.

Tabla 1: Costos del Proyecto

Componentes / Etapa del Proyecto Costo (USS m)
(2023)

Componente 1.1 Apoyo a las Transferencias Monetarias de SUPERATE 50.0

Componente 2.2 Cursos de Aprendizaje y Practicas Profesionales para Empleos 15.39

Asalariados

Componente 3.3 Mejoramiento de la Capacidad Operativa de SUPERATE para 8.65

Mejorar la Prestacion del Servicio

TOTAL 74.04

Pagina 71 de 77



Banco Mundial
Proyecto Integrado de Proteccion Social, Inclusion y Resiliencia (INSPIRE) (P179440)

11. Se prevé que el Proyecto desembolse US$74.04 millones en el transcurso de su ejecucién, con
un pico de desembolsos que se alcanzara en el AF 2026. Las actividades del Proyecto y los desembolsos
se intensificaran a partir del 2024. La Tabla 2 muestra los desembolsos del Proyecto desglosados por
afio.

Tabla 2: Desembolsos del Proyecto (US$ millones)

Ao Fiscal 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Anual 0.0 5.1 58.7 7.4 2.9 0.0

Acumulado 0.0 5.1 63.8 71.2 74.0 74.0
12. El Valor Actual en el afio 2024 (afio del primer desembolso) de los costos analizados del

Proyecto se estima en US$65.4 millones. Se asume una tasa de descuento del 10 por ciento.

4. Estimaciones de los Beneficios del Proyecto

13. En esta seccion se analizan los beneficios que generaran las diversas actividades del Proyecto.
A continuacion, se explican los supuestos y métodos utilizados para estimar los beneficios asociados a las
actividades emprendidas. En todo el andlisis se utiliza una tasa de descuento anual referencial del 10 por
ciento.®® Los beneficios derivados de la ejecucién de los Componentes 4 y 5 no se discuten dada la
naturaleza polifacética de las actividades implicadas, no susceptibles de cuantificacién.

Subcomponente 1.1: Apoyo a las Transferencias Monetarias de SUPERATE

14. Subcomponente 1.1: Las TM de Aliméntate se financiaran una tnica vez durante la vigencia del
Proyecto, en donde los recursos del préstamo cubriran el 10 por ciento de los costos totales de todo el
programa y los recursos nacionales, el resto. Al momento de la evaluacidn, se espera que el
subcomponente preste apoyo durante un afio al 10 por ciento del universo total de 1,402,088 hogares.
Con el fin de determinar el VA total de las ganancias monetarias generadas por el Subcomponente 1.1, el
analisis econdmico estima por separado los beneficios esperados del programa Aliméntate.

15. Los beneficios monetarios derivados de la inscripcion en el programa Aliméntate se estiman de
dos maneras: (i) El impacto directo esperado asociado al aumento del consumo alimenticio en el hogar
beneficiario y (ii) El impacto indirecto en funcién del nimero de hogares beneficiarios cuya cabeza de
familia es una mujer, el impacto positivo de Aliméntate en la participacion de la mano de obra femenina
y sus ingresos laborales asociados. En primer lugar, la mejora del consumo alimenticio de los hogares
estd vinculada a la transferencia monetaria mensual que recibirdn durante los primeros 12 meses a través
del programa Aliméntate, descontando los costes de transaccién no percibidos por los hogares. En

53 Se realizd un analisis de sensibilidad aplicando una gama de tasas de descuento de 8 a 12: El Proyecto reporta beneficios netos
positivos a partir del quinto afio después del inicio del Proyecto en todos los escenarios. El limite superior del 12 por ciento se
utilizé en el ICR para el Proyecto de Inversion en Proteccidn Social (P090010) finalizado por la Republica Dominicana en el 2016
y también indicado por el Ministerio de Hacienda dominicano en su guia metodoldgica para la evaluacion de proyectos. El
limite inferior del 8 por ciento se seleccioné de manera discrecional.
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segundo lugar, con base en los resultados de la evaluacién de impacto.> Se asume que las mujeres cabeza
de familia participantes en el programa CEP (Comer es Primero, rebautizado como Aliméntate) presentan
una probabilidad mayor de 3.3 puntos porcentuales de trabajar por un salario. Se supone que la magnitud
de las ganancias monetarias es igual a los ingresos de las personas que trabajan por cuenta propia en el
primer decil de la distribucién de la renta. Estas ganancias de ingresos se modelizan para que duren tres
escenarios 5, 10 y 15 afios. Los parametros y supuestos se resumen en la Tabla 3.

Tabla 3: Supuestos en el Calculo del VA de los Beneficios del Subcomponente 1.1

Variable Valor Fuente
Panel A: Supuestos Generales y Pardmetros
Edad en que los beneficiarios empiezan a trabajar 18 Supuesto BM
Tasa de cambio, USS por moneda local (2021) 55 BM MPO (octubre 2022)
Ganancias anuales en RDS - sin educacion 55,380 Encuesta ENCFT 2021°°
Ganancias anuales en RDS - educacion primaria 65,520 Encuesta ENCFT 2021
Ganancias anuales en RDS - educacidn secundaria 77,400 Encuesta ENCFT 2021
Tasa de empleo 0.596 Encuesta ENCFT 2021
Panel B — Supuestos de Beneficios de Aliméntate

Numero de hogares beneficiarios en la evaluacién 140,209 Documentos del Proyecto BM
Porcentaje de hogares encabezados por mujeres 0.46 Documentos del Proyecto BM
Costo promedio transaccion de transferencia monetaria 0.00 Documentos del Proyecto BM
Efecto del CEP en la tasa de empleo femenino 0.033 Gertler et al. (2019)
Ganancias anuales de trabajo por cuenta propia RDS 66,000 Quintil 1 de Encuesta ENCFT 2021
Ganancias anuales de trabajo por cuenta propia US$S 1,200 Estimacion BM
Ganancias anuales totales de Aliméntate en USS desde 2027 2,577,363 Estimacion BM
16. El andlisis econdmico indica que se espera que el subcomponente 1.1 arroje sustanciales

beneficios econémicos positivos, con un VA de US$51.3 millones en los primeros 5 afios (Tabla 4). El
programa de TMC con el VA de los mayores beneficios es Aliméntate, debido al aumento directo del
consumo mas el impacto positivo en la participacion de la fuerza laboral femenina a mediano plazo.

Tabla 4: VA de los Beneficios del Subcomponente 1.1

5 afios 10 aios 15 aios
Beneficios VA (USS millones) 51.3 58.0 62.1

54 Gertler et al. (2019). Evaluacion de impacto al Programa con Solidaridad (PROSOLI): Evidencia para la Innovacién en la
Proteccion Social. Nota de Politica. Vicepresidencia de la Republica Dominicana.

55 Banco Central de la Republica Dominicana (2022). Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT). Se utilizaron las
estadisticas del mercado laboral correspondientes al afio 2021.
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Subcomponente 2.2: Cursos de Aprendizaje y Practicas Profesionales para Empleos Asalariados

17. Para fines del andlisis econdmico, los beneficios monetarios correspondientes a este
subcomponente se estiman a partir del nimero de beneficiarios que se incorporan al mercado laboral
y mejoran sus salarios tras la formacidn recibida. El subcomponente tiene como objetivo aumentar la
empleabilidad de las mujeres y los hombres jévenes (de 18 a 35 afios) de hogares en situacidén de pobreza
extrema y moderada. Ofrece un paquete de cursos de formacidn técnica, profesional y de destrezas para
la vida, seguidos de practicas profesionales en empresas privadas. Al momento de la evaluacion, el
propdsito del primer conjunto de actividades es matricular a unos 35,000 jovenes.

18. Para fines del analisis econédmico, los beneficios en materia de empleo se estiman a partir del
numero de beneficiarios, las pruebas experimentales sobre el impacto en los ingresos de un paquete
de formacidn evaluado en el pasado y la duracidn prevista del impacto de la formacion. Se prevé que la
intervencién genere un flujo de beneficios econdmicos derivados del crecimiento en la productividad y el
empleo entre los participantes en comparacidn con sus pares. La magnitud del aumento de los ingresos
se calcula de dos maneras: (i) incremento de los ingresos promedios anuales de los adultos que trabajan
para aquellos individuos que tenian un empleo precario antes de la intervencién vy (ii) imputacion del
salario promedio mensual de los individuos de entre 18 y 35 afios con un empleo formal en el primer
quintil de la distribucion de ingresos a un subconjunto de beneficiarios que pasan a gozar de un empleo
como resultado de la intervencidn. ¢ Los pardmetros y supuestos se resumen en la Tabla 5.

Tabla 5: Supuestos en el Calculo del VA de los Beneficios del Programa de Empleo

Variable Valor Fuente
Numero de beneficiarios que se graduaron 35,000 Documentos del Proyecto BM
Numero de afios para alcanzar el total de beneficiarios 5 Documentos del Proyecto BM
Porcentaje de participantes que concluyeron la ruta hacia la 0.71 Documentos del Proyecto BM
obtenciéon de un empleo remunerado
Porcentaje de potenciales beneficiarios con empleo 0.64°’ Encuesta ENCFT 2021
Porcentaje de beneficiarios que obtienen un trabajo (antes 0.036°8 Encuesta ENCFT 2021
desempleados)
Aumento de los salarios mensuales de los beneficiarios 0.1 BM (Evaluacion de Impacto — Card et
matriculados al. (2011))
Salario anual de la poblacidn joven (18 — 35 afios) (RDS) 104,580 ECNFT 2021
Impacto experimental de la intervencion en el salario 871.5 BM (Evaluacién de Impacto — Card et
mensual (RDS) al. (2011))
Beneficio total de la formacién anual del Programa en USS - al 3,068,803 Estimacion BM

afno 5

56 Los valores imputados se calcularon utilizando la ECNFT 2021.

57 La evaluacién de impacto de Card et al. (2011) no muestra evidencias sobre el empleo, pero si un aumento salarial promedio
del 10 por ciento para aquellos beneficiarios con un empleo antes de la intervencién. Utilizamos la tasa de empleo observada
de la poblacidn meta como un indicador aproximado para identificar a los beneficiarios potenciales de los aumentos salariales.

58 Basado en la tasa de desempleo dentro de la poblacién elegible. El andlisis parte del supuesto de que el 50 por ciento de los
beneficiarios desempleados obtienen un trabajo después de la intervencion.
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19. El analisis econdmico indica que se espera que el subcomponente 2.2 arroje beneficios
econdémicos positivos, con un VA de US$13.2 millones en los primeros 5 afios. Una duracion de impacto
a 10 afios indica que, en promedio, se espera que el VA del programa por participante genere USS25.5
millones (Tabla 6). Aunque los beneficios duren sélo dos o cinco afios, se espera que la intervenciéon de
formacidon impartida al amparo de este subcomponente genere importantes beneficios para los
participantes a largo plazo.

Tabla 6: VA de los Beneficios del Subcomponente 2.2

5 afios 10 afos 15 aios
Beneficios VA (USS millones) 13.2 25.5 37.9

Subcomponente 3.3: Mejoramiento de la Capacidad Operativa de SUPERATE para Mejorar la Prestacién
del Servicio

20. Las ganancias monetarias derivadas de la inclusion de las TMC Avanza en la educacion
secundaria se estiman de acuerdo con este enfoque. Basados en la evaluacién de impacto del programa
BEEP>°y la revisidn de la literatura,®® el anélisis econdmico asume mejoras en la educacién secundaria. De
acuerdo con la préxima Evaluacion de Pobreza en la RD, las tasas de culminacién aumentaron en 14
puntos porcentuales en comparacidn con la situacidn contrafactual que no estuvo expuesta al programa
BEEP; esto se traduciria en un aumento de los ingresos anuales esperados cercano al 2.5 por ciento debido
al aumento en la probabilidad de obtener un empleo y a la formalizacidon atribuida a una mayor
acumulacién de capital humano. También se asume que el beneficiario de Avanza presenta una edad
promedio de 14 afios y que los beneficios de ingreso se obtienen a los 18 afios.

21. El nimero de beneficiarios se calcula utilizando 267.542 nuevos hogares que se beneficiarian
del programa SUPERATE que nunca recibieron una transferencia monetaria en el pasado. Alrededor del
50 por ciento de los hogares son potenciales beneficiarios del programa Avanza y se espera que el
programa cubra alrededor del 20 por ciento de los mismos. Se asume que los beneficios salariales se
acumulen cada afio a partir de los 18 afos y durante 40 afios después de los cuales los individuos
abandonan la poblacién econdmicamente activa. Los pardmetros y supuestos se resumen en la Tabla 7.

Tabla 7: Supuestos en el Calculo del VA de los Beneficios del Programa de Empleo
Variable Valor Fuente

NUmero de nuevos hogares beneficiarios de SUPERATE 267,542 Documentos del Proyecto BM
Porcentaje de hogares beneficiarios con metas poblacionales

0.5 Documentos del Proyecto BM
de Avanza y Aprende

Numero de beneficiarios Aprende 48,163 Documentos del Proyecto BM

59 Gertler et al. (2019). Evaluacion de impacto al programa con solidaridad (PROSOLI): evidencia para la innovacién en la
proteccidn social. Nota de Politica. Vicepresidencia de la Republica Dominicana.

50 Millan, T. M., Barham, T., Macours, K., Maluccio, J. A., & Stampini, M. (2019). Long-term impacts of conditional cash transfers:
review of the evidence. The World Bank Research Observer, 34(1), 119-159.
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Variable Valor Fuente

48,163 Tasa de desempleo de poblacién

NU de beneficiarios A
Umero de beneficiarios Avanza elegible - ECNFT 2021

Aumento en la tasa de culminacidn (secundaria) 0.142
Aumento de las ganancias anuales esperadas 0.025 BM (Evaluacion de impacto
g P ' PROSOLI)

Salario anual de la poblacién joven (18-35 afios) (RDS) 104,580 ECNFT 2021
Ganancias monetarias anuales por beneficiario que se incorpora 2615 Estimacién BM
al mercado laboral, en RDS.
Ganancias monetarias anuales por beneficiario que se incorpora 48 Estimacion BM
al mercado laboral, en US$
Beneficio anual total del programa de formacién en USS - . L

N 2,289,492 Estimacion BM
alano 5

22. El analisis econédmico indica que se espera que el subcomponente 3.3 arroje beneficios

econémicos positivos, con un VA de USS$5.4 millones en los primeros 5 aiios de la intervencién. Una
duracién de impacto a 10 afos, indica que, en promedio, se espera que el VA del programa por
participante sea igual a US$11.3 millones (Tabla 8).

Tabla 8: VA de los Beneficios del Subcomponente 3.3

5 afios 10 afos 15 aios
Beneficios VA (USS millones) 5.4 11.3 15.0
Componentes 4y 5
23. Se prevé que las actividades ejecutadas de los Componentes 4 y 5 generen beneficios

significativos en términos de la rentabilidad del programa y la calidad de los servicios. La actualizacion
y modernizacién del registro social, asi como una mayor conectividad de los sistemas de gestion de la
informacién, permitiran perfeccionar la focalizacidn en el futuro, es decir, reducir los errores de inclusién
y exclusién. También elevard la capacidad administrativa del programa PROSOLI. Combinados con la
optimizacion de la capacidad operativa de PROSOLI y la coordinacion a nivel local, estos resultados
conduciran a una mayor eficiencia en los gastos y a una mejor relacion costo-beneficio a corto y mediano
plazo. La introduccién de mejores mecanismos de retroalimentacion ciudadana vendra a fortalecer la
rendicion de cuentas, la calidad de los servicios y el desempefio en la prestacién de servicios publicos. Por
ultimo, el conjunto de actividades de asistencia técnica y capacitacion apoyadas por el Proyecto debera
impulsar innovaciones en la politica de proteccién social y el disefio de nuevas intervenciones que
ofrezcan prestaciones personalizadas a la poblacién necesitada.
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5. Valor Actual Neto Total y Tasa de Retorno Econémico
VAN principal
24, El VAN total del Proyecto se estima en US$4.5 millones durante los primeros 5 afios desde el

inicio del Proyecto. Tras haber calculado anteriormente el VA de los costos y beneficios de los distintos
componentes, es posible estimar el VAN total. La Tabla 9 muestra los cdlculos en las diferentes etapas del
ciclo de vida del Proyecto. Estas cifras se calculan sumando los VA de los beneficios antes mencionados y
restando los costos del Proyecto.

VA de Beneficios Totales VAN
(USS m) (USS m)
VA de Costos
Totales 5 Afos |10 Afios 15 Afios 5 Afos |10 Aiios 15 Afios
(US$ m)
Subcomponente 1.1 41.3 51.3 58.0 62.1 10.0 16.6 20.8
Subcomponente 2.2 15.4 13.2 25.5 37.9 (2.2) 10.1 22,5
Subcomponente 3.3 8.6 5.4 11.3 15.0 (3.3) 2.6 6.3
Total 65.4 69.8 94.7 114.9 4.5 29.4 49.6
6. Conclusion
25. El andlisis econdmico ex-post se llevd a cabo teniendo en cuenta los costos asociados con el

Proyecto y los beneficios econdmicos previstos en funcidén del nimero real de beneficiarios y las ganancias
esperadas en comparacion con los pares contrafacticos. No se han tenido en cuenta las posibles
externalidades y repercusiones positivas del Proyecto en el crecimiento econdmico y de la productividad,
la acumulacidn de capital humano y la cohesidn social del pais. Por lo tanto, es probable que el VAN del
Proyecto sea superior al indicado. A pesar de las estimaciones conservadoras de los beneficios, las
principales conclusiones del analisis econdmico se mantienen robustas tras varias pruebas de sensibilidad.
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