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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

Tato divodova zpréva je pripojena k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady' o
sprav¢ dat. Jedna se o prvni ze souboru opatfeni 0zndmenych v evropské strategii pro data z
roku 2020% Cilem néastroje je podpofit dostupnost dat pro pouziti, a to zvyenim divéry ve
zprostiedkovatele dat a posilenim mechanismu pro sdileni dat v celé EU. Nastroj se bude
zabyvat témito situacemi:

—Zpfiistupniovani dat vefejného sektoru pro opakované pouziti v piipadech, kdy se na
tato data vztahuji prava jinych osob®.

—Sdileni dat mezi podniky, a to za Uplatu v jakékoli podobg.

O Ce

—Moznost pouzit osobni Udaje s pomoci ,,zprostiedkovatele sdileni osobnich tdaju®,
ktery ma& napomahat fyzickym osobam pii uplatiovani jejich prav podle obecného
nafizeni 0 ochrané osobnich udaji (GDPR).

—Moznost pouzit data z altruistickych davodu.
. Soulad s platnymi pi‘edpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa se vztahuje na ruzné kategorie zprostiedkovateli dat, kteti nakladaji s
osobnimi 1 neosobnimi udaji. Souhra s pravnimi pfedpisy tykajicimi se osobnich udajl je
proto obzvla§ts dileZitd. Obecnym nafizenim o ochrang osobnich idaji (GDPR)* a smérnici o
soukromi a elektronickych komunikacich®zavedla EU spolehlivy a divéryhodny pravni ramec
pro ochranu osobnich udaji a standard pro svét.

Stavajici navrh dopliiuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne
20. ¢ervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru (dale
jen ,,smérnice o otevienych datech*)®. Tento navrh se zabyva daty v drZeni subjektl vefejného
sektoru, na néz se vztahuji prava jinych osob, a nespadaji tudiz do oblasti plisobnosti této
smérnice. Navrh ma logické a soudrzné vazby s jinymi iniciativami oznamenymi v evropské
strategii pro data. Cilem ndvrhu je usnadnit sdileni dat, a to mimo jiné posilenim duvéry ve
zprostiedkovatele sdileni dat, jejichZ sluzby se maji podle ofekdvani vyuzivat v rlznych
datovych prostorech. Nema udélovat, ménit ¢i ruSit vyznamna prava tykajici se pfistupu k
udajim a jejich pouzivani. Opatfeni tohoto druhu se ptedpokladaji u ptipadného Aktu o
datech (2021)".

Nastroj vychazi ze z&sad spravy dat a jejich opakovaného pouziti, které byly vypracovany pro
udaje z vyzkumu. Zasady pro ,, FAIR* data® stanovi, ze tato data by méla byt v zasadé¢
dohledatelna, pfistupna, interoperabilni a opakované pouZitelna.

O konec¢né podobé¢ pravniho aktu rozhodne obsah nastroje.

2 COM/2020/66 final.

Vyrazy ,.data, jejichZ pouziti zavisi na pravech jinych osob* nebo ,,data, na néz se vztahuji prava jinych
osob® zahrnuji data, na néz se mohou vztahovat pravni pfedpisy o ochrané udajii, prava dusevniho
vlastnictvi, nebo ktera obsahuji obchodni tajemstvi ¢i jiné obchodné citlivé informace.

Ur. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37.

Ut vést. L 172, 26.6.2019, s. 56.

Viz COM/2020/66 final.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Jsou zavedeny a/nebo se piipravuji odvétvové pravni piedpisy tykajici se piistupu k datim,
které maji odstranit zjisténa selhani trhu v oblastech, jako je automobilovy primysl®, &innost
poskytovatelti platebnich sluzeb'®, informace ziskané inteligentnim méfenim, data
elektroenergetické site*?, inteligentni dopravni systémy®, informace o Zivotnim prostiedi*®,
prostorové informace®®a zdravotnictvi‘®. Tento névrh podporuje pouzivéani dat zpiistupnénych
podle stavajicich pravidel, aniz by tato pravidla ménil ¢i ukladal nové odvétvové povinnosti.

Timto navrhem obdobné nejsou dotceny pravni piedpisy v oblasti hospodaiské soutéze a
nafizeni bylo navrzeno v souladu s ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie a
rovnéZ jim nejsou dotéena ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES
ze dne 8. ¢ervna 2000 0 nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména
elektronického obchodu, na vnitfnim trhu®’.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pfislusnym pravnim zakladem tohoto nafizeni je ¢lanek 114 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie. Podle tohoto ¢lanku muze EU piijimat opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a
spravnich pfedpist Clenskych stati, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu
EU. Tato iniciativa je souéasti Evropské strategie pro data z roku 2020, kterd& mé posilit
jednotny trh s daty. S rozvojem digitalizace hospodafstvi a spolecnosti hrozi, ze ¢lenské staty
budou v rostouci mife nekoordinované piijimat pravni piedpisy, které upravuji zalezitosti
tykajici se dat, coz by zvysilo roztiisténost na jednotném trhu. Zavedeni fidicich struktur a
mechanismi, které zajisti koordinovany pfistup k pouzivani dat ve vSech odvétvich a
Clenskych statech, by zacastnénym strandm v ekonomice zalozené na datech pomohlo
vyuzivat rozsah jednotného trhu. Pfispé&je k vytvoreni jednotného trhu s daty, a to zajiSténim
vzniku novych sluzeb prostfednictvim souboru harmonizovanych ustanoveni a jejich
pfeshrani¢niho fungovani.

Digitalni politiky patii do sdilené pravomoci EU a jejich ¢lenskych statd. V ¢l. 4 odst. 2 a 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie je uvedeno, Zze v oblasti jednotného trhu a
technologického rozvoje mize EU vyvijet zvlastni ¢innost, aniz by byla dotéena moznost
Clenskych statli jednat v tychZ oblastech.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Podniky casto potiebuji data z n¢kolika ¢lenskych statii, aby mohly vyvijet produkty a sluzby
pro celou EU, nebot’ vzorky udaji dostupné v jednotlivych ¢lenskych statech Casto nejsou
dostate¢né obsahlé a rozmanité, aby umoznovaly detekci souvislosti na zéklad¢ ,,dat velkého

° Uk. vést. L 188 18.7.2009, s. 1, ve znéni UF. vést. L 151, 14.6.2018, s. 1.
1o Ui, vést. L 337, 23.12.2015, s. 35.

u Ut. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125. Ut vést. L 211, 14.8.2009, s. 94.

12 Ut. vést. L 220, 25.8.2017, s. 1; Ut. vést. L 113, 1.5.2015, s. 13.

1 Ut. vést. L 207, 6.8.2010, s. 1.

14 Ut. vést. L 41, 14.2.2003, s. 26.

1 Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.

16 Legislativni navrh tykajici se evropského prostoru pro data z oblasti vetejného zdravi je naplanovan na

Gtvrté Ctvrtleti roku 2021. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A91ce5c0f-12b6-11eb-
9a54-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
v Uf. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1.
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objemu® nebo strojové uceni. Produkty a sluzby zalozené na datech vyvinuté v jednom
Clenském staté¢ musi byt navic ptipadné upraveny tak, aby vyhovovaly preferencim zakaznika
v jiném Clenském state, a to vyzaduje mistni data na urovni ¢lenskych statt. Je proto zapotiebi
snadny tok dat v celé EU a v hodnotovych fetézcich napii¢ odveétvimi, k ¢emuz je nutné
vysoce harmonizované legislativni prostfedi. Pouze opatfeni na urovni Unie muize navic
zajistit vytvoreni evropského modelu sdileni dat s duvéryhodnymi zprosttedkovateli dat pro
sdileni dat mezi podniky a pro osobni datové prostory, a to vzhledem k pieshrani¢ni povaze
sdileni dat a vyznamu takovehoto sdileni dat.

Jednotny trh s daty by mél zajistit ptistup k datlim z vetejné¢ho sektoru, od podnikli a ob¢ant a
jejich pouzivani co nejefektivnéjSim a nejodpovédnéjSim zpusobem, pficemz podniky a
obcané maji i nadale kontrolu nad daty, kterd vytvareji, a investice vynalozené na jejich sbér
jsou chranény. Lepsi pfistup k datim by vedl k tomu, Ze by spolenosti a vyzkumné
organizace pokrocily v reprezentativnim védeckém vyvoji a inovacich na trhu v celé EU, coz
je obzvlasté dalezité v situacich, kdy jsou zapotiebi koordinovana opatieni EU, jako je krize
COVID-19.

. Proporcionalita

Iniciativa je pfiméfend sledovanym cilim. Navrhovany pravni piedpis vytvari podpirny
ramec, jenz nepiekracuje meze toho, co je nezbytné pro dosazeni cill. Harmonizuje fadu
postupt sdileni dat, pfi¢emz respektuje vysadu ¢lenskych statti organizovat svou spravu a
pfijimat pravni predpisy tykajici se pfistupu k informacim vefejného sektoru. Ramec pro
oznamovani zprostiedkovateli dat, jakoz 1 mechanismy pro datovy altruismus maji zajistit
dosazeni vyssi Grovné daveéry v tyto sluzby, aniz by nutné tyto ¢innosti omezovaly, a maji
pomoci rozvijet vnitini trh pro vyménu téchto dat. Iniciativa rovnéz ponechava zna¢nou miru
flexibility, pokud jde o uplatiiovani na odvétvové trovni, a to 1 s ohledem na budouci rozvoj
evropskych datovych prostor.

Navrhované nafizeni povede k finanénim a administrativnim nakladim, jez ponesou
pfedevSim vnitrostatni organy, pricemZ nékteré ndklady zatizi rovnéZ uZivatele dat a
poskytovatele sluZzeb sdileni dat, aby bylo zajiSténo dodrZovéani povinnosti stanovenych v
tomto nafizeni. Posouzeni riznych moznosti a jejich predpokladanych nakladd a piinosi
nicméné vedlo k vyvazenému névrhu nastroje. Vnitrostatnim organtim ponechéava dostate¢nou
flexibilitu pfi rozhodovani o vysi finanénich investic a zvaZeni moznosti zpétného ziskani
téchto ndkladl prostfednictvim spravnich poplatkll ¢i plateb, pficemZ je zajisténa celkova
koordinace na trovni EU. Obdobné budou naklady pro uzivatele dat a poskytovatele sluzeb
sdileni dat vyvaZeny hodnotou plynouci z $ir§iho pfistupu k datim a jejich pouZzivani, jakoz i
ze zavadéni novych sluzeb na trh.

. Volba nastroje

Volba natizeni jako pravniho nastroje je odtivodnéna ptevahou prvka, které vyzaduji jednotné
uplatiiovani, jez clenskym statim neponechava prostor pro provedeni a vytvaii plné
horizontalni ramec. K témto prvkim patii oznamovani poskytovateli sluzeb sdileni dat,
mechanismy pro datovy altruismus, zékladni zésady, které se vztahuji na opakované pouziti
dat vefejného sektoru, jez nemohou byt pristupna jako oteviena data nebo na néz se
nevztahuji odvétvové pravni predpisy EU, a vytvofeni koordina¢nich struktur na evropské
arovni. Pfima pouzitelnost nafizeni zamezi lhaté pro provedeni a postupu provedeni v
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¢lenskych statech a zaroven v blizké budoucnosti umozni vytvoteni spoleénych evropskych
datovych prostori, a to v souladu s planem na podporu oZiveni EU™.

Ustanoveni nafizeni nejsou soucasné piili§ normativni a ponechédvaji prostor pro rizné arovné
opatfeni Clenskych statd u prvkl, které nenarusuji cile iniciativy, zejména pokud jde o
organizaci prislusnych subjektti podporujicich subjekty vefejného sektoru pii plnéni jejich
ukolii v souvislosti s opakovanym pouzitim urCitych kategorii dat vefejného sektoru.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Dne 19. tnora 2020, kdy byla piijata Evropska strategie pro data'®, byla zahajena on-line
vefejna konzultace, kterd byla ukonéena dne 31.kvétna 2020. V ramci konzultace bylo
vyslovné uvedeno, ze byla zahgjena za Gcelem piipravy této iniciativy, a jeji ptislusné oddily
a otazky se zabyvaly body uvedenymi v iniciativé. Konzultace se zaméfovala na vSechny
kategorie zGc¢astnénych stran.

Komise obdrzela celkem 806 piispévku, z toho 219 od spolecnosti, 119 od hospodaiskych
sdruzeni, 201 od obcani EU, 98 od akademickych/vyzkumnych instituci a 57 od organu
vefejné spravy. Nazory spotiebiteli zastupovalo sedm respondenti a 54 respondentt
predstavovaly nevladni organizace (v¢etné¢ dvou organizaci zabyvajicich se ochranou
zivotniho prostfedi). Na 43,4 % z celkem 219 spole¢nosti / obchodnich organizaci byly malé a
stitedni podniky. Celkem 92,2 % odpovédi pochédzelo z EU-27. Velmi malo respondenti
uvedlo, zda jejich organizace pasobi na mistni, regionalni, celostatni ¢i mezinarodni drovni.

Bylo ptedlozeno 230 stanovisek, a to bud’ ptipojenych k odpovédim na dotaznik (210), nebo
podanych jako samostatné piispévky (20). Stanoviska obsahovala rizné nazory na témata
zahrnuté v on-line dotazniku, zejména v souvislosti se spravou spole¢nych datovych prostort.
Vyjadiovala se ke klicovym zasadam pro tyto prostory a vyslovila vysokou uroven podpory
pro stanoveni priorit norem, jakoz i koncepci datového altruismu. Zminovala rovnéZ potiebu
zaruk pii vypracovavani opatieni tykajicich se zprostiedkovatela dat.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Za ¢elem posouzeni ramcovych podminek pro vytvareni spoleénych evropskych datovych
prostord Ve stanovenych odvétvich spolu s piislusnymi odborniky se v roce 2019 uskute¢nilo
deset pracovnich setkdni vénovanych spole¢nym evropskym datovym prostorim a Vv
kvétnu 2020 bylo usporadano jesté jedno pracovni setkani. Tato setkani, na nichz se seslo
celkem vice nez 300 zGc¢astnénych stran, predevsim ze soukromého a vetejného sektoru, se
zabyvala riznymi odvétvimi (zemédé€lstvi, zdravotnictvi, finance/bankovnictvi, energetika,
doprava, udrzitelnost / zivotni prostfedi, vefejné sluzby, inteligentni vyroba) i prifezovéjsimi
aspekty (etika dat, trhy s daty). Pracovnich setkani se zacastnily i Gtvary Komise, které se
témito oblastmi zabyvaji. Odvétvova pracovni setkani pomohla urcit spole¢né prvky ve vSech
odvétvich, které je tieba fesit stanovenim horizontalniho spravniho rdmce.

18 COM(2020) 456 final.
19 COM/2020/66 final.
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. Posouzeni dopadu

K tomuto navrhu bylo provedeno posouzeni dopadt. Dne 9. zaii 2020 vydal Vybor pro
kontrolu regulace zaporné stanovisko. Dne 5. fijna 2020 tento vybor vydal kladné stanovisko
s vyhradami.

Posouzeni dopadt zkouma zékladni scénafe, moznosti politiky a jejich dopady pro &tyfi
oblasti zasahu, a to a) mechanismy pro vétsi vyuziti dat vefejného sektoru, kterd nemohou byt
ptistupna jako oteviena data, b) rAmec pro certifikaci nebo oznacovani zprostfedkovatelt dat,
C) opatfeni usnadnujici datovy altruismus a d) mechanismy ke koordinaci a fizeni
horizontélnich aspekt spravy ve formé struktury na Grovni EU.

U vSech ¢ty oblasti zasahu bylo zjisténo, Ze moznost politiky ¢. 1 spocivajici v koordinaci na
arovni EU s mé&kkymi regulaénimi opatieni by nepostacovala, jelikoz v porovnani se
zakladnim scénafem by situaci vyznamné nezménila. Hlavni analyza se tudiz soustiedila na
moznosti politiky ¢. 2 a 3, které zahrnovaly regula¢ni zasah nizké intenzity (politika ¢. 2) a
vysoké intenzity (politika ¢. 3). Ukazalo se, Ze upiednostiiovanou moznosti je kombinace

A4

regulacnich zasaht nizsi a vyssi intenzity, a to nasledovné:

Pokud jde o mechanismy pro vétsi vyuziti uréitych dat vefejného sektoru, na jejichz pouziti se
vztahuji prava jinych osob, moznosti tykajici se z&sahu nizké i vysoké intenzity by zavedly
pravidla pro opakované pouziti téchto informaci platnd v celé EU (zejména zékaz vyhradnich
dohod). Regula¢ni zadsah nizké intenzity by vyzadoval potfebné technické vybaveni
jednotlivych subjektt vetejného sektoru umoziujicich tento druh opakovaného pouziti, aby
bylo zajisténo, ze je pln¢ zachovana ochrana tdaji, soukromi a davérnost. Tento z&sah by
obsahoval i povinnost ¢lenskych stati zajistit pfinejmensim mechanismus jednoho spravniho
mista pro zadosti 0 piistup k t¢émto datim, aniz by byla ur¢ena jeho piesna institucionalni a
spravni forma. Moznost znamenajici zasah vysoké intenzity by stanovila vytvoieni jediného
jednotného organu udélujiciho opravnéni k pouziti dat v kazdém ¢lenském staté. \Vzhledem k
nakladim a otdzkdm proveditelnosti souvisejicim s posledné uvedenou moznosti Se

v

upiednostiiuje regulaéni zasah nizsi intenzity.

Co se tyka certifikace nebo oznacovani divéryhodnych zprostiedkovatelt dat, pfedpokladalo
se, ze by regula¢ni z&sah niz$i intenzity spocival v mék¢im mechanismu dobrovolného
oznacovani, kdy by pftislusné orgdny urcené clenskymi staty (coz mohou byt rovnéz
mechanismy jednoho spravniho mista ziizené pro vétsi opakované pouziti dat vefejného
sektoru) provadély kontrolu ucelnosti dodrzovani pozadavki na ziskadni znacky, jakoZz i
udélovani zna¢ky. Regula¢ni zadsah vysoké intenzity spocival v systému povinné certifikace
spravovaném soukromymi subjekty posuzovani shody. Povinny systém by znamenal vyssi
néklady, coz by mohlo odrazovat malé a stiedni podniky a zacinajici podniky, a trh neni pro
systém povinné certifikace dostate¢né vyspé€ly; jako upfednostfiovana moznost byl proto
urCen regulacni zasah nizsi intenzity. Regula¢ni zasah vyssi intenzity ve formé povinného
systému byl nicmén¢ také urcen jako schtidna alternativa, nebot’ by zajistil podstatné vétsi
duvéru pusobeni zprostfedkovateld dat a stanovil by jednozna¢na pravidla ohledné toho, jak
maji tito zprostfedkovatelé jednat na evropském trhu s daty. Po dalsich projedndvanich v
Komisi bylo zachovano piechodné teSeni. Toto feSeni spoéiva v 0znamovaci povinnosti s
naslednym sledovanim plnéni pozadavka pii vykonu Cinnosti pfislusnymi organy ¢élenskych
statd. Toto feSeni znamena vyhody povinného rezimu, pficemz soucasné omezuje regulacni
zatéz ulozenou tcastniktim trhu.

V piipadé datového altruismu spocival regulacni zasah nizké intenzity v radmci pro
dobrovolnou certifikaci organizaci, které chtéji takoveto sluzby nabizet, zatimco regulacni
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zasah vysoké intenzity predpokladal rdmec pro povinné ziskani opravnéni. Jelikoz tato druha
moznost by zajistila vyssi Groven duveéry pii zptistupnovani dat, coz by mohlo piispét k tomu,
7e by subjekty udaju a spolecnosti zpfistupiiovaly vice dat, a vedlo by to k vyssi trovni
vyvoje a vyzkumu s podobnou vysi nakladt, byla v posouzeni dopadu oznafena za
upiednostiiovanou moznost Vv této oblasti zdsahu. Dalsi diskuse v rdmci Komise vsak ukazaly
dodate¢né obavy ohledné mozné administrativni zatéZe ulozené organizacim pusobicim v
oblasti datového altruismu a vztahu povinnosti k budoucim odvétvovym iniciativam tykajicim
se datového altruismu. Z tohoto divodu bylo zachovano alternativni feSeni, které organizacim
zapojenym do datového altruismu umoziuje registrovat se jako ,organizace pro datovy
altruismus uznana v EU*. Tento dobrovolny mechanismus piisp&je k vétsi divére a zaroven
predstavuje nizsi administrativni zatéz nez rdmec pro povinné ziskani opravnéni i rdmec pro
dobrovolnou certifikaci.

Co se tyka Evropského horizontalniho spravniho mechanismu, regulaéni zasah nizké intenzity
znamenal ziizeni odborné skupiny, zatimco regulaéni zasah vysoké intenzity spocival ve
vytvoreni nezavislé struktury s pravni subjektivitou (podobné Evropskému sboru pro ochranu
osobnich udaji). Vzhledem k vysokym nakladim a nizké drovni politické proveditelnosti
spojené s piijetim moznosti znamenajici vyssi intenzitu, byla zvolena moznost politiky
znamenajici zasah nizké intenzity.

Studie na podporu posouzeni dopadid® uvadéla, 7e zatimco podle zékladniho scénate ma
ekonomika zaloZena na datech a ekonomickd hodnota sdileni dat podle o¢ekavani vzrist
na 510 az 533 miliard EUR (3,87 % HDP), podle upfednostiiované souborné moznosti by
tento rust ¢inil 540,7 az 544,4 miliardy EUR (3,92 % az 3,95 % HDP). Tyto ¢astky zohlediuji
pouze v omezené miie nasledné piinosy, pokud jde o lepsi produkty, vyssi produktivitu a
nové zpusoby feSeni spoleenskych vyzev (jako je zména klimatu). Tyto pfinosy by ve
skute¢nosti byly pravdépodobné podstatné vyssi nez ptimé piinosy.

Tato soubornd moznost politiky by souc¢asné umoznila vytvotit evropsky model sdileni dat,
ktery by nabizel alternativni pfistup ke stavajicimu obchodnimu modelu pro integrované
technologické platformy, a to v dusledku existence neutralnich zprosttedkovatelt dat. Tato
iniciativa mtze mit pozitivni pfinos pro ekonomiku zalozenou na datech tim, Zze nastoli
duvéru ve sdileni dat a podniti rozvoj spole¢nych evropskych datovych prostori, kde fyzické
a pravnické osoby kontroluji data, ktera vytvareji.

. Zakladni prava

Jelikoz do oblasti ptisobnosti nékterych prvkl nafizeni spadaji osobni idaje, jsou opatieni
navrzena tak, aby byla zcela v souladu s pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany osobnich udajt,
a ve skute€nosti v praxi zvysuji kontrolu, kterou fyzické osoby maji nad 0daji, jez vytvareji.

Co se tyka vétsiho opakovaného pouziti dat vetejného sektoru, budou respektovéana zdkladni
prava tykajici se ochrany osobnich udajli, soukromi a majetku (v souvislosti s vlastnickymi
pravy u urcitych dat, ktera predstavuji napiiklad diveérné informace obchodni povahy nebo
jsou chranéna pravy dusevniho vlastnictvi). Obdobné¢ budou poskytovatelé sluzeb sdileni dat,
kteti nabizeji sluzby subjektiim udajti, budou muset dodrZovat platna pravidla ochrany tidaju.

Ramec pro oznamovani zprostiedkovateli dat by se dotykal svobody podnikani, nebot’ by jako
pfedpoklad pro fungovani téchto subjektl zavedl urcitd omezeni ve formé rlznych
pozadavkd.

2 Evropskd komise (2020, pripravuje se). Studie na podporu tohoto posouzeni dopadii, SMART

2019/0024, provedena spole¢nosti Deloitte.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Tento navrh nebude mit zadné rozpoétové dusledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Kviili dynamické povaze ekonomiky zalozené na datech ptedstavuje kli¢ovou soucést zasahu
v této oblasti sledovani vyvoje dopadi. Aby bylo zajisténo, ze zvolend opatieni politiky
skutecn¢ ptinaseji zamyslené vysledky, a za ucelem poskytnuti informaci pro piipadné
budouci revize je nutné sledovat a vyhodnocovat provadéni tohoto nafizeni.

Sledovani specifickych cili a regula¢nich povinnosti bude dosazeno prostfednictvim
reprezentativnich prizkumii u zicastnénych stran, prostfednictvim ¢innosti Centra podpory
sdileni dat, prostfednictvim zaznama Evropského sboru pro datové inovace tykajicich se
riznych oblasti zasahu ozndmenych urenymi vnitrostatnimi orgidny a prostfednictvim
hodnotici studie na podporu pifezkumu nastroje.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Kapitola | vymezuje pfedmét nafizeni a stanovi definice pouZzité v nastroji.

Kapitola Il vytvaii mechanismus pro opakované pouziti uréitych kategorii chranénych dat
vetejné¢ho sektoru, které je podminéno respektovanim prav jinych osob (zejména z divodi
ochrany osobnich Udaji, avSak rovnéz ochrany prav duSevniho vlastnictvi a obchodniho
tajemstvi). Timto mechanismem nejsou dotceny odvétvové predpisy EU tykajici se ptistupu k
témto datim a jejich opakovaného pouziti. Opakované pouziti téchto dat nespada do oblasti
pusobnosti smérnice (EU) 2019/1024 (smérnice o otevienych datech). Ustanoveni této
kapitoly nezakladaji pravo na opakované pouziti téchto dat, nybrz stanovi soubor
harmonizovanych zékladnich podminek, za nichz mize byt povoleno opakované pouziti
takovychto dat (napt. pozadavek tykajici se zdkazu vyhradnich dohod). Subjekty vetejného
sektoru umoznujici tento druh opakovaného pouziti by musely mit potfebné technické
vybaveni, aby bylo zaji$téno, Ze je pln¢ zachovdna ochrana udajli, soukromi a divérnost.
Clenské staty budou muset z¥idit jednotné kontaktni misto podporujici vyzkumné pracovniky
a inovativni podniky pfi urovani vhodnych dat a vyzaduje se, aby zavedly struktury na
podporu subjekti vefejného sektoru prostiednictvim technickych prostiedkt a pravni pomoci.

Kapitola Il ma zvysit diveéru ve sdileni osobnich a neosobnich tdaji a snizit transakéni
naklady spojené se sdilenim dat mezi podniky a mezi podniky a spotiebiteli, a to vytvofenim
rezimu oznamovani pro poskytovatele sluzeb sdileni dat. Tito poskytovatelé budou muset
plnit fadu poZadavkil, zejména pozadavek na zachovani neutrdlnosti, pokud jde o
vyménovand data. Tato data nemohou pouzit pro jiné Gcely. V ptipadé poskytovatelii sluzeb
sdileni dat nabizejicich sluzby fyzickym osobam bude nutné splnit dodatecné kritérium
tykajici se prevzeti fiduciarnich povinnosti vii¢i osobam, které tyto sluzby vyuZzivaji.

Tento pfistup ma zajistit, aby sluzby sdileni dat fungovaly otevienym zplisobem zaloZenym
na spolupraci, pficemz je postaveni fyzickych a pravnickych osob posileno tim, ze jim je
umoznén lepsi piehled o jejich datech a vétSi kontrola dat. Za sledovani dodrzovani
pozadavkl spojenych s poskytovanim téchto sluzeb bude odpovidat pfislusny organ urceny
Clenskymi staty.
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Kapitola IV usnadiiuje datovy altruismus (dobrovolné zpftistupnovani dat fyzickymi osobami
nebo spolecnostmi pro vetejné blaho). Pro organizace zapojené do datového altruismu zavadi
moznost registrovat se jako ,,organizace pro datovy altruismus uznana v EU*, aby se zvysila
davéra v ¢innost téchto organizaci. Rovnéz bude vypracovan spole¢ny evropsky formular
souhlasu s datovym altruismem ke snizeni ndkladi na ziskani souhlasu a k usnadnéni
pienositelnosti dat (pokud data, ktera maji byt zpfistupnéna, nejsou v drzeni fyzické osoby).

Kapitola V stanovi pozadavky na fungovani pfisluSnych organt uréenych ke sledovani a
uplatiiovani rdmce pro oznamovani pro poskytovatele sluzeb sdileni dat a subjekty zapojené
do datového altruismu. Obsahuje rovnéz ustanoveni o pravu na podavani stiznosti proti
rozhodnutim téchto subjektti a o opravnych prostiedcich.

Kapitola VI ztizuje formalni odbornou skupinu (,,Evropsky sbor pro datové inovace®), ktera
usnadni vytvareni osvédcenych postupli organy clenskych statl, zejména pii vyfizovani
zadosti o opakované pouziti dat, na néz se vztahuji prava jinych osob (podle kapitoly II), pfi
zajistovani ustdlené praxe, pokud jde o rdmec pro oznamovani poskytovateli sluzeb sdileni
dat (podle kapitoly Ill), a s ohledem na datovy altruismus (kapitola V). Formalni odborna
skupina bude mimoto podporovat Komisi a radit ji pfi fizeni meziodvétvové normalizace a pfi
pripravé zadosti o strategickou meziodvétvovou normalizaci. Tato kapitola stanovi rovnéz
slozeni sboru a usporadava jeho fungovani.

Kapitola VII umoziuje Komisi piijimat provadéci akty tykajici se evropského formulafe
souhlasu s datovym altruismem.

Kapitola VIII obsahuje ptfechodna ustanoveni tykajici se fungovani rezimu vSeobecného
opravnéni, pokud jde o poskytovatele sluzeb sdileni dat a rovnéz zdvérena ustanoveni.
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2020/0340 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o evropské spravé dat
(akt o spravé dat)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti,

22

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

Smlouva o fungovani Evropské unie stanovi vytvofeni vnitfniho trhu a systému
zajiStujiciho, aby na vnitinim trhu nebyla naruSovana hospodarska soutéz. K dosaZeni
téchto cilli by ptispelo zavedeni spole¢nych pravidel a postupt v ¢lenskych statech v
souvislosti s vypracovanim rdmce pro spravu dat.

V poslednich né€kolika letech digitalni technologie pteménily ekonomiku a spolecnost
a dotykaji se vSech oblasti ¢innosti a kazdodenniho Zivota. Jadrem této transformace
jsou data: inovace pohdnéné daty piinesou obCanlim nesmirné¢ vyhody, naptiklad
prostfednictvim lepSi personalizované mediciny, nové mobility a jejich pfispéni k
Zelené dohodé pro Evropu®. Ve své Strategii pro data**Komise popsala vizi
spole¢ného evropského datového prostoru, jednotného trhu s daty, na némz lze data
pouzivat bez ohledu na misto jejich fyzického ulozeni v EU v souladu s platnymi
pravnimi predpisy. PoZadovala rovnéZ volny a bezpe¢ny tok dat se tfetimi zemémi, s
vyhradou vyjimek a omezeni tykajicich se vetfejné bezpecnosti, vefejného poradku a
dal§ich legitimnich cild vefejné politiky Evropské unie, a to v souladu s
mezinarodnimi zédvazky. Aby se tato vize pfeménila ve skute€nost, navrhuje stanovit
spoleéné evropské datové prostory specifické pro danou oblast jako konkrétni
ujednani, na jejichz zéklad¢ je mozné sdileni a slouceni dat. Jak se predpoklada ve
zminéné strategii, takovéto spolecné evropské datové prostory mohou zahrnovat
oblasti, jako je zdravotnictvi, mobilita, vyroba, finanéni sluzby, energetika nebo

21
22
23

24

Ut. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regioni - Zelend dohoda pro Evropu. Brusel, 11.12.2019.
(COM(2019) 640 final)

COM (2020) 66 final.
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©)

zemédelstvi, ¢i tematické oblasti, jako je Zelend dohoda pro Evropu nebo evropské
datové prostory pro veiejnou spravu ¢i dovednosti.

Je nutné zlepSit podminky pro sdileni dat na wvnitinim trhu, a to vytvofenim
harmonizovaného ramce pro vyménu dat. Odvétvové pravni predpisy mohou rozvijet,
ptizptisobovat a navrhovat nové a dopliitkové prvky v zavislosti na zvlastnostech
daného odvétvi, jako jsou planované pravni piedpisy o evropském prostoru pro data z
oblasti vefejného zdravi®® a o pistupu k udajim o vozidlech. N&ktera hospodaiska
odvétvi jsou jiz mimoto regulovana odvétvovymi pravnimi piedpisy Unie, které
obsahuji pravidla tykajici se pteshrani¢niho ¢i unijniho sdileni dat nebo pfistupu k
datdm?®. Timto nafizenim proto neni dotCeno natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679%", a provadéni tohoto nafizeni zejména nebrani pieshrani¢nimu
predavani udaji v souladu s kapitolou V nafizeni (EU) 2016/679, smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680%, smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/943%°, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1807°°,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 223/2009%!, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/31/ES®, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/29/ES®, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790*, smémice
Evropského parlamentu a Rady 2004/48/ES®, smémice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1024%, jakoz i nafizeni Evropského parlamentu a Rady

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Viz: piilohy sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiond — Pracovni program Komise na rok 2021 (COM(2020) 690 final).

Napt. smérnice 2011/24/EU v souvislosti s evropskym prostorem pro data z oblasti vefejného zdravi a
prislusné dopravni pravni predpisy, jako je smérnice 2010/40/EU, natizeni 2019/1239 a nafizeni (EU)
2020/1056, v souvislosti s evropskym datovym prostorem pro mobilitu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajti a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (U, vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju ptislusnymi organy za téelem prevence, vySetiovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestii, o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 ze dne 8. Cervna2016 o ochrané
nezvefejnéného know-how a obchodnich informaci (obchodniho tajemstvi) pted jejich neopravnénym
ziskanim, vyuzitim a zpfistupnénim (U, vést. L 157, 15.6.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 ze dne 14. listopadu 2018 o rdmci pro volny
tok neosobnich tidaji v Evropské unii (Uf. vést. L 303, 28.11.2018, s. 59).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 0 evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o pfedavani 0daji, na které se vztahuje statisticka
davérnost, Statistickému Gfadu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) €. 322/97 o statistice
SpoleCenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich
aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smérnice
o elektronickém obchodu) (Uk. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci ur¢itych
aspektd autorského prava a prav s nim souvisejicich v informaéni spoleénosti (Ut. vést. L 167,
22.6.2001, s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském préavu a
pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES
(Ut. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/48/ES ze dne 29. dubna 2004 o dodrzovani prav
dusevniho vlastnictvi (Ut. vést. L 157, 30.4.2004).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych datech
a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (Ut. vést. L 172, 26.6.2019, s. 56).
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(4)

(5)

(6)

2018/858/EU*’, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU%*a nafizeni v
pfenesené pravomoci piijata na jejim zékladé a jakékoli jiné odvétvové pravni
ptedpisy Unie, které upravuji pfistup k datim a jejich opakované pouziti. Timto
nafizenim by nemél byt doten ptistup k datim a jejich pouziti za tacelem mezinarodni
spoluprace v ramci prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢inii nebo
vykonu trest. Je tfeba stanovit horizontalni rezim pro opakované pouziti urcitych
kategorii chranénych dat v drzeni subjekti vetfejného sektoru a poskytovani sluzeb
sdileni dat a sluzeb zalozenych na datovém altruismu v Unii. Zvlastni charakteristiky
jednotlivych odvétvi mohou vyzadovat navrzeni systémi zalozenych na odvétvovych
datech, pricemz se vychazi z pozadavkiu uvedenych v tomto nafizeni. Pokud
odvétvovy pravni akt Unie vyzaduje, aby subjekty vetejného sektoru, poskytovatelé
sluzeb sdileni dat nebo registrované subjekty poskytujici sluzby datového altruismu
spliiovaly zvlastni dodate¢né technické, administrativni ¢i organizacni pozadavky, a to
1 prostfednictvim rezimu udélovani opravnéni ¢i certifikace, méla by platit 1 tato
ustanoveni zminéného odvétvového pravniho aktu Unie.

Opatieni na trovni Unie je nezbytné k odstranéni piekaZzek pro nalezité¢ fungujici
ekonomiku zaloZenou na datech a pro vytvoteni spravniho ramce pro pfistup k datim
a jejich pouZiti platného v celé Unii, zejména co se tyka opakovaného pouziti urcitych
druhii dat v drzeni vefejného sektoru, poskytovani sluzeb poskytovateli sdileni dat
podnikatelskym uzivatelim a subjektim udaji, jakoz i sbéru a zpracovani dat
zptistupnénych fyzickymi a pravnickymi osobami pro altruistické ucely.

Myslenka, Ze by data, kterd byla vytvofena pomoci vydajli z vefejnych rozpoctl, méla
pfinaSet prospéch spolecnosti, je soucasti politiky Unie jiz dlouhou dobu. Smérnice
(EU) 2019/1024 1 odvétvové pravni piedpisy zajistuji, aby vefejny sektor €inil snadno
pfistupnymi pro ucely jejich pouZiti a opakovaného pouZziti vice dat, ktera vytvari.
Urcité kategorie dat (diveérné tdaje obchodni povahy, data, na né€z se vztahuje
statistickd divérnost, data chranénd pravy dusevniho vlastnictvi tfetich stran, vcetné
obchodniho tajemstvi a osobnich udajl, jeZ nejsou dostupné na zaklad¢ zvlastnich
vnitrostatnich ¢i unijnich pravnich ptedpist, jako je natizeni (EU) 2016/679 a
smérnice (EU) 2016/680) casto nejsou ve vetejnych databézich zpiistupnény, a to ani
pro vyzkumné ¢i inovativni ¢innosti. Kviili citlivosti téchto dat musi byt pfed jejich
zpfistupnénim splnény urcité technické a pravni procesni pozadavky, aby bylo
zajisténo dodrzeni prav, jez k témto datim maji jiné osoby. Splnéni téchto pozadavki
je obvykle naro¢né na €as a znalosti. To ma za nasledek nedostatecné vyuzivani téchto
dat. Ackoli n€které Clenské staty zavadéji struktury a procesy a nékdy ptijimaji pravni
ptredpisy k usnadnéni opakovaného pouZiti tohoto druhu, neplati to pro celou Unii.

Existuji metody umoziujici analyzy databazi obsahujicich osobni udaje, které chrani
soukromi, jako je anonymizace, pseudonymizace, diferencialni soukromi, generalizace
nebo suprese a randomizace. PouZiti téchto technologii zvySujicich ochranu soukromi
spole¢n¢ s komplexnimi pfistupy k ochrané¢ udaji by mélo zajistit bezpecné
opakované pouziti osobnich tudajii a divérnych udaji obchodni povahy pro ucely
vyzkumu a inovaci a pro statistické ucely. To v mnoha pifipadech znamend, Ze se

37

38

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne 30. kvétna 2018 o schvalovani
motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoz i systému, konstrukénich Casti a samostatnych
technickych celkd urcenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, o zméné nafizeni (ES)
&. 715/2007 a &. 595/2009 a o zrudeni smérnice 2007/46/ES (Uk. vést. L 151, 14.6.2018).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. Cervence 2010 0 ramci pro zavedeni
inteligentnich dopravnich systémi v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy
(Ut. vést. L 207, 6.8.2010, s. 1).
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pouziti a opakované pouziti dat v tomto kontextu mize uskutecnit pouze v bezpe¢ném
zpracovatelském prostredi, které zavedl vetfejny sektor, jenz na né také dohlizi. Na
urovni Unie existuji zkuSenosti s takovymto bezpecnym zpracovatelskym prostfedim,
jez se vyuziva pii vyzkumu statistickych mikrodat na zakladé nafizeni Komise (EU)
&.557/2013%. Co se tyka obecné osobnich Gdaji, zpracovavani osobnich udajii by
mélo byt zalozeno na jednom ¢i vice diivodech zpracovani stanovenych v clanku 6
natizeni (EU) 2016/679.

Kategorie dat v drZeni subjektli vetfejného sektoru, jez by mély byt predmétem
opakovaného pouziti podle tohoto nafizeni, nespadaji do oblasti plisobnosti smérnice
(EU) 2019/1024, ktera vylucuje data, jez nejsou dostupnd kviili obchodnimu tajemstvi
a statistické divéernosti, a data, k nimz maji prava duSevniho vlastnictvi tieti strany.
Osobni udaje nespadaji do oblasti pisobnosti smérnice (EU) 2019/1024, pokud rezim
ptistupu vylucuje ¢i omezuje pristup k takovymto datim z divodli ochrany udaja,
soukromi a osobnosti jednotlivce, zejména v souladu s pravidly ochrany udaju.
Opakované pouziti dat, kterd mohou obsahovat obchodni tajemstvi, by se mélo
uskute&iiovat, aniz by byla dotéena smérnice (EU) 2016/943%, ktera stanovi ramec pro
zakonné ziskani, vyuziti a zptistupnéni obchodniho tajemstvi. Timto nafizenim nejsou
dotéeny konkrétnéjsi povinnosti ulozené subjektiim vefejného sektoru pii opakovaném
pouziti dat, které jsou stanoveny v odvétvovych unijnich ¢i vnitrostatnich pravnich
ptedpisech, a nafizeni tyto povinnosti dopliuje.

Rezim opakovaného pouziti stanoveny v tomto nafizeni by se m¢l vztahovat na data,
jejichZ poskytnuti je soucasti vefejnych ukoli ptislusnych subjekti vefejného sektoru,
jak je definovano zdkonem nebo jinymi zdvaznymi ptredpisy v piislusnych c¢lenskych
statech. Pfi neexistenci takovych piedpisti by mély byt tyto vetejné tkoly vymezeny v
souladu s obecnou spravni praxi v pfislusném clenském stat¢ za ptredpokladu, ze
rozsah téchto vetejnych ukoll je transparentni a podléhd prezkumu. Tyto vefejné
ukoly by mohly byt vymezeny obecné nebo individualné pro jednotlivé subjekty
vetejného sektoru. JelikoZ se definice subjektu vetejného sektoru nevztahuje na mnoho
vetejnych podniki, neméla by data, kterd jsou v drzeni zminénych podnikti, spadat do
oblasti piisobnosti tohoto nafizeni. Toto nafizeni se nevztahuje na data v drZeni
kulturnich a vzd¢€lavacich zatizeni, u nichz nejsou prava dusevniho vlastnictvi vedle;jsi,
nybrz jsou pfedevsim obsazena v dilech a jinych dokumentech chranénych takovymito
pravy duSevniho vlastnictvi.

Subjekty vefejného sektoru by mély pii stanoveni zasad pro opakované pouziti dat,
ktera maji v drzeni, dodrzovat pravni predpisy v oblasti hospodaiské soutéze a pokud
mozno zamezit uzavirdni dohod, jejichZ cilem nebo G¢inkem by mohlo byt vytvofeni
vyhradnich prav tykajicich se opakovaného pouziti urcitych dat. Takovato dohoda by
byla mozna pouze tehdy, je-li to odivodnéné a nezbytné pro poskytovani sluzby
obecného zajmu. Tak tomu mize byt v ptipad¢€, kdy vyhradni pouziti dat predstavuje
jedinou moZnost maximalizace spolecenskych piinosti dotycnych dat, naptiklad tehdy,
existuje-li pouze jeden subjekt (specializujici se na zpracovavani urCitého souboru
dat), ktery je schopny zajistovat sluzbu nebo produkt umoznujici subjektu vetejného
sektoru poskytovat pokrocilou digitalni sluzbu obecného z4jmu. Tato ujednani by vSak
méla byt uzavirana v souladu s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek a méla by
podléhat pravidelnému pfezkumu zalozenému na analyze trhu za ucelem zjisténi, zda

39

40

Natizeni Komise (EU) ¢. 557/2013 ze dne 17. ¢ervna 2013, kterym se provadi natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 o evropské statistice, pokud jde o pfistup k divérnym tdajim pro
védecké Ggely, a kterym se zruguje natizeni (ES) ¢. 831/2002 (Uk. vést. L 164, 18.6.2013, s. 16).

Ut. vést. L 157, 15.6.2016, s. 1.
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je takovato vyhradni dohoda i nadéle nezbytna. Tato ujednani by méla byt ptipadné
rovnéz v souladu s pfisluSnymi pravidly statni podpory a méla by byt uzaviena na
omezenou dobu, jez by neméla presdhnout tii roky. K zajisténi transparentnosti by tyto
vyhradni dohody mély byt zvefejnény na internetu bez ohledu na piipadné zvetejnéni
ozndmeni o zadani vetejné zakazky.

Zakazané vyhradni dohody a jiné praktiky ¢i ujednani mezi drziteli dat a dalSimi
uzivateli dat, jez vyslovné neud€luji vyhradni prava, u nichz vSak lze divodné
ocekavat, ze omezuji dostupnost dat pro opakované pouziti, a byly uzavieny nebo byly
zavedeny jesté pied vstupem tohoto nafizeni v platnost, by po uplynuti doby platnosti
nemély byt obnoveny. Dohody na dobu neurcitou ¢i dlouhodobéjsi dohody by mély
byt ukonceny do ti let ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Je nutné stanovit podminky pro opakované pouziti chranénych dat, které se vztahuji na
subjekty vetejného sektoru, jez jsou podle vnitrostatnich pravnich predpisi prislusné
pro povolovani opakovaného pouZiti, aniz by byla dotcena prava a povinnosti tykajici
se pristupu k témto datim. Tyto podminky by mély byt nediskriminaéni, pfimétené a
objektivné odivodnéné a nemély by omezovat hospodaiskou soutéz. Subjekty
vetejného sektoru, které povoluji opakované pouziti, by meély zejména zavést
technické prosttedky nezbytné k zajiSténi ochrany prdv a z4jml tietich stran.
Podminky spojené s opakovanym pouzitim dat by mély byt omezeny na to, co je
nezbytné k ochrané prav a zajmi jinych osob v souvislosti s daty a integritou
informacnich a komunikaénich systéma subjekti vefejného sektoru. Subjekty
vetejné¢ho sektoru by mély uplatiiovat podminky, které nejlépe slouzi zajmiam dalSiho
uzivatele, aniz by to znamenalo nepfimétené usili pro vefejny sektor. V zavislosti na
daném piipadu by osobni idaje pted jejich pfedanim mély byt plné anonymizovéany,
aby definitivné neumoznovaly identifikaci subjektt udaji, nebo by data obsahujici
divérné obchodni informace méla byt upravena tak, aby nebyly zpfistupnény divérné
Udaje. Pokud by poskytnuti anonymizovanych nebo upravenych dat neodpovidalo
potiebam dalsiho uZivatele, 1ze povolit opakované pouZiti dat na misté ¢i na dalku v
bezpecném zpracovatelském prostiedi. Na analyzy dat v takovémto bezpecném
zpracovatelském prosttedi by mél dohlizet subjekt vefejného sektoru za ucelem
ochrany prav a z4jmi jinych osob. Zejména osobni udaje by mély byt piedany treti
stran¢ k opakovanému pouziti pouze tehdy, umoznuje-li toto ptredani pravni zaklad.
Subjekt vefejného sektoru by mohl vyuzZiti takovéhoto bezpe¢ného zpracovatelského
prostiedi podminit tim, Ze dal§i uZivatel podepiSe dohodu o mlcenlivosti, kterd
zakazuje zvefejnéni jakychkoli informaci, jez dalsi uZivatel mohl ziskat navzdory
zavedenym zarukdm, ohroZujici prava a z4jmy tfetich stran. Subjekty vefejného
sektoru by mély piipadné usnadnit opakované pouziti dat na zaklad¢ souhlasu subjektil
udajii ¢i svoleni pravnickych osob, pokud jde o opakované pouziti dat, kterd se jich
tykaji, a to prostfednictvim nalezitych technickych prostfedki. V tomto ohledu by
subjekt vefejného sektoru mél podporit dalsi potencidlni uzivatele pti vyzadovani
tohoto souhlasu tim, Ze zavede technické mechanismy, které umoZiuji predavani
zadosti o souhlas od dalsich uzivatell, je-li to prakticky proveditelné. Nemely by byt
poskytnuty kontaktni udaje, jez dal$§im uzivatelim umoznuji pfimo kontaktovat
subjekty udajli nebo spolecnosti.

Timto nafizenim by neméla byt dotéena prava dusevniho vlastnictvi tietich stran. Toto
nafizeni by se nemélo dotykat existence nebo vlastnictvi prav dusevniho vlastnictvi
subjektii vefejného sektoru ani nijak omezovat vykon téchto prav nad rdmec mezi
stanovenych timto nafizenim. Zavazky ulozené v souladu s timto nafizenim by mély
platit pouze tehdy, pokud jsou slucitelné¢ s mezinarodnimi dohodami o ochrané prav

13

CS



CS

(13)

(14)

(15)

duSevniho vlastnictvi, zejména Bernskou imluvou o ochrané literarnich a uméleckych
d¢l (Bernska timluva), Dohodou o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi
(Dohoda TRIPS) a Smlouvou Svétové organizace dusevniho vlastnictvi o pravu
autorském. Subjekty veifejného sektoru by vSak mély své autorské pravo vykonavat
zpusobem, ktery usnadnuje opakované pouziti.

Data, na né¢z se vztahuji prava duSevniho vlastnictvi, jakoz 1 obchodni tajemstvi by
méla byt tfetim strandm pfedana pouze tehdy, je-li toto predani zakonné na zaklade
unijnich ¢i vnitrostatnich pravnich piedpist, nebo se souhlasem drzitele prav. Pokud
jsou drziteli prava uvedeného v ¢l. 7 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
96/9/ES* subjekty vefejného sektoru, nemély by toto pravo vykonavat, aby zabranily
opakovanému pouziti dat nebo omezily toto opakované pouziti nad rdamec omezeni
stanovenych timto nafizenim.

Spolecnosti a subjekty udaji by mély byt schopny divérovat tomu, Ze se opakované
pouziti urcitych kategorii chranénych dat, ktera jsou v drZeni vetejného sektoru,
uskute¢ni zplisobem, jenz respektuje jejich prava a zajmy. Mély by byt tudiz zavedeny
dodatec¢né zaruky pro ptipady, kdy je opakované pouziti téchto dat vetejné¢ho sektoru
zalozeno na zpracovavani dat mimo vefejny sektor. Tyto dodate¢né zaruky by bylo
mozné spatfovat v pozadavku, aby v ptipadé¢ pfedani téchto dat do tfetich zemi
subjekty vetejného sektoru plné¢ zohlednovaly prava a z4jmy fyzickych a pravnickych
osob (zejména ochranu osobnich udajii, obchodné citlivych udaji a ochranu prav
dusevniho vlastnictvi).

Je rovnéz dilezité chranit obchodné citlivé udaje neosobni povahy, zejména obchodni
tajemstvi, avSak také neosobni udaje, které predstavuji obsah chranény pravy
dusevniho vlastnictvi, pfed protipravnim pfistupem, jenz mize vést ke kradezi
dusevniho vlastnictvi nebo primyslové Spionazi. K zajisténi ochrany zakladnich prav
a z4mi drziteld dat by neosobni udaje, které maji byt chranény pied protipravnim ¢i
neopravnénym piistupem podle unijnich ¢i vnitrostatnich pravnich predpisi a které
jsou v drZeni subjektl vetejného sektoru, mély byt predany do tfetich zemi pouze
tehdy, jsou-li poskytnuty odpovidajici zaruky tykajici se pouziti téchto dat. Lze mit za
to, Ze takovéto odpovidajici zaruky existuji, pokud jsou v dané tieti zemi zavedena
rovnocenna opatieni, jez zajistuji, Ze neosobni udaje maji takovou uroven ochrany,
kterd je podobnad urovni zajiSténé unijnimi €i vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy,
zejména co se tyka ochrany obchodniho tajemstvi a ochrany prav duSevniho
vlastnictvi. Za timto ucelem mizZze Komise pfijmout provadéci akty, které prohlaSuji,
ze urcitd tieti zem¢& poskytuje troven ochrany, kterd je v zdsad€ rovnocennd Urovni
zajiSténé unijnimi nebo vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Posouzeni urovné ochrany
poskytované takovouto tfeti zemi by mélo prihliZzet zejména k pfisluSnym pravnim
pfedpisim, a to obecnym i1 odvétvovym, véetné pravnich predpist tykajicich se
vefejné bezpeCnosti, obrany, ndrodni bezpecnosti, a trestnépravnim piedpistim
tykajicim se ptistupu k neosobnim udajim a jejich ochrany, pfistupu organti veiejné
spravy této tieti zemé k pfedanym udajim, existenci a u¢innému fungovani jednoho ¢i
vice nezdvislych dozorovych ufadi ve tfeti zemi, které odpovidaji za zajisténi a
vymahani dodrzovani pravniho rezimu zajistujiciho ptistup k t€émto datiim, nebo
mezinarodnim zavazkiim tietich zemi tykajicim se ochrany dat, které dotycna treti
zemé piijjala, ¢i jinym povinnostem vyplyvajicim z pravné zavaznych timluv nebo
nastroju, jakoz i z jeji ucasti v mnohostrannych ¢i regionalnich systémech. V
souvislosti s pfedavanim neosobnich tdajii do tfeti zem¢ ma existence ucinnych

41

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. biezna 1996 o pravni ochran¢ databazi
(Ut. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20).
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opravnych prostfedkll zvlastni vyznam pro drzitele dat, subjekty vefejného sektoru
nebo poskytovatele sluzeb sdileni dat v doty¢né tireti zemi. Tyto zaruky by proto mély
zahrnovat dostupnost vymahatelnych prav a u¢innych opravnych prostiedki.

Neexistuje-li provadéci akt piijaty Komisi v souvislosti s prohlasenim, Ze ur€ita treti
zem¢ poskytuje uroven ochrany, zejména co se tyka ochrany obchodné citlivych udaji
a ochrany prav duSevniho vlastnictvi, ktera je v zasad¢ rovnocenna urovni ochrany
zajisténé unijnimi nebo vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, mél by subjekt vetejného
sektoru piedat chranéna data dalsimu uzivateli pouze tehdy, pokud tento dalsi uzivatel
pfevezme povinnosti v zajmu ochrany dat. Dalsi uZzivatel, ktery méa v tamyslu piedat
data do takovéto tieti zemé, by se mél zavazat, ze dodrzi povinnosti stanovené v tomto
nafizeni i po pfedani idaju do teti zemé. Aby bylo zajisténo nalezité vymahani téchto
povinnosti, m¢l by dalsi uzivatel pfi feSeni sportt soudni cestou uznat i pravomoc
¢lenského statu subjektu vetejného sektoru, ktery opakované pouziti povolil.

Neékteré treti zemé piijimaji pravni a spravni pfedpisy a jiné pravni akty, jejichz
ucelem je pifimé predavani neosobnich udajii nebo poskytovani ptistupu k neosobnim
udajim v Unii pod kontrolou fyzickych a pravnickych osob spadajicich do pravomoci
¢lenskych stati. Rozsudky soudi ¢i rozhodnuti spravnich organi ve tietich zemich
vyzadujici takovéto pfedani neosobnich udajii ¢i pfistup k t€émto Gdajim by mély byt
vykonatelné, pokud jsou zalozeny na mezinarodni dohodé¢, jako je napiiklad smlouva
o vzijemné pravni pomoci, kterd je v platnosti mezi doZadujici tfeti zemi a Unii nebo
Clenskym statem. V nékterych piipadech mohou nastat situace, kdy pravni ptedpisy
treti zemé ukladaji povinnost neosobni udaje poskytnout nebo k nim poskytnout
ptistup, coz je v rozporu s konkurencni povinnosti chranit takovéa data podle unijniho
¢1 vnitrostatniho prava, zejména pokud jde o ochranu obchodné citlivych dat a ochranu
prav duSevniho vlastnictvi, a to v€etné¢ smluvnich zavazkl tykajicich se divérnosti v
souladu s takovymi pravnimi ptedpisy. V piipadé neexistence mezinarodnich dohod
upravujicich tyto zalezitosti by pfedani nebo pfistup k nim mély byt povoleny pouze
za urcitych podminek, zejména pokud systém tieti zem¢ vyzaduje odivodnéni a
pfimétenost rozhodnuti, Ze soudni ptikaz nebo rozhodnuti maji zvlastni povahu a
odiivodnénd namitka adresata podléha prfezkumu ze strany piislusSného soudu ve treti
zemi, ktery je opravnén nalezit¢ zohlednit ptislusné pravni zajmy poskytovatele téchto
udaju.

Aby se zabranilo neopravnénému pfistupu k neosobnim tdajiim, mély by subjekty
vetejného sektoru, fyzické nebo pravnické osoby, jimZz bylo udéleno pravo na
opakované pouziti dat, poskytovatelé sluzeb sdileni dat a subjekty zapsané v rejstiiku
uznanych organizaci pro datovy altruismus piijmout veskera pfiméfend opatteni, kterd
brani v pfistupu k systémim, v nichz jsou uloZeny neosobni uidaje, v€etné Sifrovani dat
nebo firemnich politik.

Za ucelem budovani divéry v mechanismy pro opakované pouziti mize byt nezbytné
na ur¢ité druhy neosobnich udajl, jez byly uréeny jako velmi citlivé, pokud jde o
predavani do tfetich zemi, uvalit pfisnéj$i podminky, pokud by takové predani mohlo
ohrozit cile vefejné politiky, a to v souladu s mezinarodnimi zévazky. Napiiklad v
oblasti zdravi by mohly byt jako vysoce citlivé tdaje o zdravotnim stavu uréeny urcité
soubory udaji v drzeni subjektli piisobicich v systému vefejného zdravotnictvi, jako
jsou vetejné nemocnice. K zajisténi harmonizovanych postuptt v rdmci Unie by tyto
druhy vysoce citlivych neosobnich tdaji mély byt vymezeny v pravnich predpisech
Unie, napiiklad v ramci evropského prostoru pro data z oblasti vefejného zdravi nebo
jinych odvétvovych pravnich predpisi. Podminky spojené s predavanim téchto udaji
do tfetich zemi by mély byt stanoveny v aktech v pfenesené pravomoci. Podminky by
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mély byt pfimétené, nediskrimina¢ni a nezbytné pro ochranu stanovenych legitimnich
cili vetejné politiky, jako je ochrana vetejného zdravi, vefejny poradek, bezpecnost,
zivotni prostiedi, vefejné mravy, ochrana spotiebitele, soukromi a ochrana osobnich
udaji. Podminky by mély odpovidat rizikim zjisténym v souvislosti s citlivosti téchto
udaju, vcetné rizika opétovné identifikace fyzickych osob. Tyto podminky by mély
zahrnovat pozadavky vztahujici se na predavani nebo technickd ujednani, jako je
pozadavek na pouzivani bezpe¢ného zpracovatelského prostredi, omezeni tykajici se
opakovaného pouziti dat ve tretich zemich ¢i kategorii osob, které jsou opravnény
pfedavat tato data do tfetich zemi nebo které mohou ziskat pfistup k datim ve tieti
zemi. Vyjimecné by mohly zahrnovat také omezeni tykajici se predavani udaja do
tretich zemi na ochranu vetejného zajmu.

Subjekty verejného sektoru by mély mit moznost Gctovat poplatky za opakované
pouziti dat, mély by vSak mit také moznost rozhodnout o levnéjSim ¢i bezplatném
zptistupnéni dat, napiiklad u urcitych kategorii opakovaného pouziti, jako je
opakované pouziti pro nekomer¢ni ucely nebo opakované pouziti malymi a stfednimi
podniky, aby podnécovaly k takovémuto opakovanému pouziti za ucelem stimulovani
vyzkumu a inovaci a na podporu spole¢nosti, které jsou vyznamnym zdrojem inovaci
a pro n¢z je shromazd’ovani ptislusnych dat jimi samotnymi v souladu s pravidly statni
podpory obvykle obtiznéjsi. Tyto poplatky by mély byt pfiméfené, transparentni,
zvetejnéné na internetu a nediskri