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DECIZII

DECIZIA NR. 243/2012/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 14 martie 2012

de instituire a unui program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro-
pean (),

dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (%),

intrucat:

1

In conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un
cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile
de comunicatii electronice (Directivd-cadru) (3), Comisia
poate inainta Parlamentului European si Consiliului
propuneri legislative pentru stabilirea de programe
multianuale pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio. Programele respective ar trebui sd defi-
neascd orientdrile politice si obiectivele pentru plani-
ficarea strategicd i armonizarea utilizarii spectrului
radio in conformitate cu directivele care se aplicd
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice. Orien-
tarile politice si obiectivele respective ar trebui si se
refere la disponibilitatea si utilizarea eficientd a spectrului
radio, necesare pentru instituirea si functionarea pietei
interne. Programul pentru politica in domeniul spectrului
de frecvente radio (denumit in continuare ,programul’) ar
trebui sd sustind obiectivele si masurile-cheie evidentiate
in Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 privind
Strategia Europa 2020 si in Comunicarea Comisiei din
26 august 2010 privind ,O agendd digitaldi pentru
Europa” si se numdrd printre cele 50 de mdsuri prioritare
din Comunicarea Comisiei din 11 noiembrie 2010,

X

,Citre un act privind piata unicd”.

() JO C 107, 6.4.2011, p. 53.
(%) Pozitia Parlamentului European din 11 mai 2011 (nepublicatd incd

in Jurnalul Oficial) si Pozitia Consiliului in primd lecturd din
13 decembrie 2011 (JO C 46 E, 17.2.2012, p. 1). Pozitia Parla-
mentului European din 15 februarie 2012 (nepublicatd incd in
Jurnalul Oficial).

() JO L 108, 24.4.2002, p. 33.
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Prezenta decizie nu ar trebui sd aduci atingere legislatiei
Uniunii in vigoare, in special Directivei 1999/5/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie
1999 privind echipamentele hertziene si echipamentele
terminale de telecomunicatii si recunoasterea reciprocd
a conformitdtii acestora (¥), Directivei 2002/19/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie
2002 privind accesul la retelele de comunicatii elec-
tronice si la infrastructura asociati, precum si interco-
nectarea acestora (Directiva privind accesul) (°), Directivei
2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si servi-
ciilor de comunicatii electronice (Directiva privind auto-
rizarea) (%), Directivei 2002/21/CE, precum si Deciziei nr.
676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 martie 2002 privind cadrul de reglementare pentru
politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in
Comunitatea Europeand (Decizia privind spectrul de
frecvente radio) (). De asemenea, prezenta decizie nu ar
trebui sd aducd atingere mdsurilor luate la nivel national,
in conformitate cu legislagia Uniunii, care urmaresc
obiective de interes general, in special legate de regle-
mentarea continutului si de politica audiovizuald, si nici
dreptului statelor membre de a isi organiza si utiliza
spectrul radio in scopuri legate de ordinea publicd,
siguranta publicd si apdrare.

Spectrul radio este o resursi publici cheie pentru
sectoare si servicii esentiale, care includ comunicatiile
mobile, comunicatiile fird fir in bandd largd si prin
satelit, transmisiunile de televiziune si radio, transpor-
turile, radiolocatia, precum si pentru aplicatii precum
alarmele, comanda la distantd, protezele auditive, micro-
foanele si echipamentele medicale. Pe spectrul radio se
bazeazd servicii publice, cum sunt serviciile de securitate
si sigurantd inclusiv protectia civild, si activitdti stiintifice,
cum sunt meteorologia, observarea Pamantului, radioas-
tronomia §i cercetarea spatiald. Facilitarea accesului la
spectrul radio joacd, de asemenea, un rol in asigurarea
comunicatiilor electronice, in special pentru cetdtenii si
intreprinderile aflate in zone indepirtate sau slab
populate, cum ar fi regiunile rurale sau insulele. Prin
urmare, misurile de reglementare a spectrului radio au
implicatii economice, in domeniul sigurantei, al sinatatii,
al interesului public, culturale, stiintifice, sociale, de
mediu si tehnice.

91, 7.4.1999, p. 10.
108, 24.4.2002, p. 7.
108, 24.4.2002, p. 21.
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Ar trebui adoptatd o abordare economicd si sociald
reinnoitd cu privire la gestionarea, alocarea si utilizarea
spectrului radio. Acest program ar trebui si aibdi o
componentd axatd special pe aceastd politicd, in scopul
de a asigura o mai mare eficientd a spectrului radio, o
mai bund planificare a frecventelor, precum si misuri de
protectie impotriva practicilor anticoncurentiale.

Planificarea strategicd si armonizarea utilizarii spectrului
radio la nivelul Uniunii ar trebui sd consolideze piata
internd a serviciilor si echipamentelor de comunicatii
electronice fard fir, precum si alte politici ale Uniunii
care implicd utilizarea spectrului radio, oferind astfel
noi posibilititi de inovare si de creare de locuri de
muncd §i, in acelasi timp, contribuind la redresare
economicd si la integrare sociali la scara intregii
Uniuni, respectdnd totodatd importanta valoare social,
culturald si economicd a spectrului radio.

Armonizarea utilizdrii adecvate a spectrului radio poate,
de asemenea, si fie beneficd pentru calitatea serviciilor
oferite prin comunicatiile electronice si este esentiald
pentru crearea unor economii de scard, reducind
costurile instaldrii retelelor fird fir §i costurile echipa-
mentelor fird fir destinate consumatorilor. In acest
sens, Uniunea are nevoie de un program de politicd
prin care si acopere piata internd in toate domeniile de
politici ale Uniunii care implicd utilizarea spectrului
radio, precum politicile privind comunicatiile electronice,
cercetarea, dezvoltarea tehnologicd, spatiul, transporturile,
energia §i audiovizualul.

Acest program ar trebui si promoveze concurenta §i si
contribuie la punerea bazelor unei veritabile piete digitale
unice.

Acest program ar trebui, in special, sd sustind Strategia
Europa 2020, avand in vedere potentialul urias de care
dispun serviciile fird fir pentru a promova o economie
bazatd pe cunoastere, a dezvolta si a sprijini sectoarele
care se bazeazd pe tehnologiile informatiei §i comuni-
catiilor si a depdsi decalajul digital. Utilizarea tot mai
mare in special a serviciilor media audiovizuale si a
continutului online impulsioneazd cererea de vitezd si
acoperire. Programul este, de asemenea, o actiune-cheie
din Agenda digitali pentru Europa, care urmdreste
furnizarea internetului de mare vitezd in bandd largd in
viitoarea economie bazati pe retele si cunoastere, cu
obiectivul ambitios de a asigura o acoperire universald
in bandd largd. Furnizarea celor mai mari viteze si capa-
citdti posibile in bandd largd, prin cablu sau fird fir,
contribuie la atingerea obiectivului de acces in bandd
largd de cel putin 30 Mbps pentru toti pand in 2020 si
de acces in bandi largd la viteze de minimum 100 Mbps
pentru cel putin jumdtate din gospoddriile din Uniune si
este importantd pentru stimularea cresterii economice si a
competitivitdtii globale si, totodati, necesard pentru
obtinerea beneficiilor economice si sociale durabile ale
unei piete digitale unice. Programul ar trebui sd sprijine
si sd promoveze, de asemenea, si alte politici sectoriale
ale Uniunii, precum cele referitoare la un mediu durabil si
la incluziunea economicd si sociald a tuturor cetdtenilor
Uniunii. Ca urmare a importantei aplicatiilor fird fir
pentru inovare, acest program este si o initiativi-cheie
de sustinere a politicilor Uniunii in domeniul inovdrii.

©)

(10)

1m)

(12)

(13)

(14)

Programul ar trebui sd pund bazele unei dezvoltiri prin
care Uniunea si poatd prelua conducerea in ceea ce
priveste vitezele conexiunilor fird fir in bandd largd,
mobilitatea, acoperirea si capacitatea. O astfel de pozitie
de lider in acest domeniu este esentiald pentru a institui o
piatd digitald unicd competitivdi care sd contribuie la
deschiderea pietei interne pentru toti cetdtenii Uniunii.

Acest program ar trebui sd specifice principiile directoare
si obiectivele pand in 2015 pentru statele membre si
pentru institutiile Uniunii si si stabileascd initiativele
specifice de punere in aplicare. Desi gestionarea spec-
trului radio este incd in mare misurd o competentd
nationald, aceasta ar trebui exercitati in conformitate cu
legislatia existentd a Uniunii §i ar trebui si permitd
actiunile care au ca scop aplicarea politicilor Uniunii.

De asemenea, programul ar trebui si tind seama de
Decizia nr. 676/2002/CE si de experienta tehnicd a
Conferintei Europene a Administratiilor de Postd si Tele-
comunicatii (denumiti in continuare ,CEPT"), astfel incat
politicile Uniunii care se bazeazd pe spectrul radio si care
au fost aprobate de Parlamentul European si de Consiliu
sd poatd fi aplicate prin mdsuri tehnice de punere in
aplicare, cu mentiunea cd astfel de masuri pot fi luate
ori de cate ori este necesar pentru punerea in aplicare a
politicilor deja existente ale Uniunii.

Facilitarea accesului la spectrul radio ar putea necesita
tipuri inovatoare de autorizare, precum utilizarea
colectivd a spectrului radio sau utilizarea in comun a
infrastructurii, a cdror aplicare in Uniune ar putea fi
facilitatd prin identificarea celor mai bune practici §i incu-
rajarea partajirii informatiilor, precum si prin definirea
anumitor conditii comune sau convergente pentru
utilizarea spectrului radio. Autorizatiile generale, care
reprezintd cel mai putin costisitor tip de autorizare,
sunt de interes special in cazurile in care interferenta
nu riscd sd devind un obstacol in calea dezvoltdrii altor
servicii.

Desi din punct de vedere tehnologic se afld inci in stadiu
de dezvoltare, asa-numitele ,tehnologii cognitive” ar
trebui s3 fie explorate in continuare, inclusiv prin faci-
litarea utilizdrii in comun pe baza geolocalizrii.

Comertul cu drepturi de spectru radio, combinat cu
conditii flexibile de utilizare, ar putea si aducd beneficii
substantiale cresterii economice. Prin urmare, benzile in
care utilizarea flexibild a fost deja introdusd prin legislatia
Uniunii ar trebui sd devind imediat comercializabile in
conformitate cu Directiva 2001/21/CE. Schimbul de
bune practici privind conditiile si procedurile de auto-
rizare pentru astfel de benzi si mdsurile comune de
prevenire a acumuldrii drepturilor de utilizare a spectrului
radio, acumulare care ar putea duce la pozitii dominante
si la incapacitatea nejustificati de a utiliza astfel de
drepturi, ar facilita introducerea coordonatd a acestor
misuri de citre toate statele membre si achizitionarea
unor astfel de drepturi oriunde in Uniune. Utilizarea
colectivd (sau in comun) a spectrului radio — inteleasd
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ca un numdr nedefinit de utilizatori independenti sifsau
echipamente independente care acceseazd spectrul radio
in aceeasi gamd de frecvente, in acelasi timp, intr-o zond
geograficd datd si in conditii bine definite — ar trebui
incurajatd acolo unde este posibil, fird a aduce atingere
dispozitiilor Directivei 2002/20/CE in ceea ce priveste
retelele si serviciile de comunicatii electronice.

Dupd cum se subliniazi in Agenda digitald pentru
Europa, banda largd fird fir este un mijloc important
de stimulare a concurentei, a posibilititilor de alegere
oferite consumatorilor si a accesului in zonele rurale si
in alte zone in care instalarea benzii largi prin cablu este
dificili sau neviabili din punct de vedere economic.
Totusi, gestionarea spectrului radio poate afecta
concurenta prin modificarea rolului si a fortei opera-
torilor de pe piatd, de exemplu, dacd utilizatorilor
existenti li se oferd avantaje concurentiale necuvenite.
Accesul limitat la spectrul radio, in special atunci cind
spectrul radio corespunzdtor devine insuficient, poate
crea o barierd pentru intrarea noilor servicii sau aplicatii,
precum si obstacole in calea inovdrii si a concurentei.
Achizitionarea de noi drepturi de utilizare a spectrului
radio, inclusiv prin transferul sau inchirierea frecventelor
sau prin alte tranzactii intre utilizatori, precum si intro-
ducerea unor criterii noi si flexibile pentru utilizarea spec-
trului radio, pot avea un impact asupra situatiei
concurentiale existente. In consecinti, statele membre ar
trebui sd ia masuri de reglementare ex ante sau ex post
adecvate (precum mdsuri de modificare a drepturilor exis-
tente, de interzicere a anumitor achizitii de drepturi de
utilizare a spectrului radio, de impunere a unor conditii
privind tezaurizarea spectrului radio si utilizarea eficientd
a acestuia, precum cele mentionate in Directiva
2002/21/CE, de limitare a spectrului radio de care
dispune fiecare intreprindere sau de evitare a acumuldrii
excesive de drepturi de utilizare a spectrului radio) pentru
a evita denaturarea concurentei, in conformitate cu prin-
cipiile care stau la baza Directivei 2002/20/CE si a
Directivei 87/372/CEE a Consiliului din 25 iunie 1987
privind benzile de frecventd care urmeazd si fie rezervate
pentru introducerea coordonatd in Comunitate a teleco-
municatiilor mobile terestre digitale celulare paneuropene
publice (') (Directiva GSM).

Efectuarea unui inventar al utilizdrii actuale a spectrului
radio si a unei analize a tendintelor tehnologice, a
viitoarelor necesitdti si a cererii de spectru radio, in
special intre 400 MHz si 6 GHz, ar trebui si permitd
identificarea benzilor de frecventd a cdror eficientd ar
putea fi imbundtdtitd, precum s§i a posibilititilor de
utilizare in comun a spectrului radio, atat in beneficiul
sectorului comercial, cat si al celui public. Metodologia
pentru crearea si actualizarea unui inventar al utilizdrii
existente a spectrului radio ar trebui si tind seama in
mod corespunzitor de sarcina administrativd generatd
la nivelul administragiilor §i ar trebui si vizeze
reducerea la minimum a sarcinii respective. Prin
urmare, informatiile furnizate de statele membre in
temeiul Deciziei 2007/344/CE a Comisiei din 16 mai
2007 privind disponibilitatea armonizatd a informatiilor

() JO L 196, 17.7.1987, p. 85.

=

=

referitoare la utilizarea spectrului de frecvente radio in
cadrul Comunitdtii () ar trebui luate pe deplin in
considerare atunci cind se elaboreazi metodologia
pentru crearea unui inventar al utilizarii existente a spec-
trului radio.

(17)  Standardele armonizate prevdzute in Directiva 1999/5/CE

sunt esentiale pentru asigurarea unei utilizdri eficiente a
spectrului radio si ar trebui si tind seama de conditiile de
utilizare in comun definite prin lege. Standardele
europene pentru retelele si echipamentele electronice si
electrice care nu utilizeazd unde radio ar trebui, de
asemenea, si contribuie la evitarea perturbdrilor in
utilizarea spectrului radio. Impactul cumulat al cresterii
volumului si densititii echipamentelor si aplicatiilor fird
fir combinat cu diversitatea utilizdrilor spectrului radio
reprezintd o provocare pentru aborddrile actuale ale
gestiondrii interferentelor. Aceste aspecte ar trebui,
asadar, examinate §i reevaluate impreund cu caracteris-
ticile receptoarelor si cu mecanisme mai sofisticate de
evitare a interferentelor.

(18)  Statelor membre ar trebui sd li se permitd, dupd caz, si

introducd mdsuri de compensare legate de costurile de
migrare.

(19) In conformitate cu obiectivele Agendei digitale pentru

Europa, banda largd fird fir ar putea contribui substantial
la redresarea si cresterea economicd dacd ar fi pus la
dispozitie un spectru radio suficient, dacd drepturile de
utilizare a spectrului radio ar fi acordate rapid si dacd ar
fi permisd adaptarea comertului cu acestea la evolutia
pietei. Agenda digitali pentru Europa sustine accesul
tuturor cetdtenilor Uniunii la banda largd la o vitezd de
cel putin 30 Mbps pand in 2020. In consecintd, spectrul
radio, care face deja obiectul unor decizii in vigoare ale
Comisiei, ar trebui pus la dispozitie in termenii si
conditiile previzute in deciziile respective. In functie de
cererea de pe piatd, procesul de autorizare ar trebui si
aibd loc in conformitate cu Directiva 2002/20/CE pand la
31 decembrie 2012 pentru comunicatiile terestre in
vederea facilitdrii accesului tuturor la banda largd fard
fir, in special in cadrul benzilor de frecventd desemnate
prin Deciziile 2008/411/CE (), 2008/477|CE () si
2009/766/CE (°) ale Comisiei. In vederea completirii
serviciilor terestre in bandid largd si asigurarea acoperirii
celor mai indepirtate regiuni ale Uniunii, accesul la
banda largd prin satelit ar putea fi o solutie rapidd si
fezabila.

() JO L 129, 17.5.2007, p. 67.
(}) Decizia 2008/411/CE a Comisiei din 21 mai 2008 privind armo-

nizarea benzii de frecvente 3 400-3 800 MHz pentru sisteme terestre
capabile sd furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul
Comunitatii (O] L 144, 4.6.2008, p. 77).

Decizia 2008/477|CE a Comisiei din 13 junie 2008 privind armo-
nizarea benzii de frecvente 2 500-2 690 MHz pentru sistemele
terestre capabile sd furnizeze servicii de comunicatii electronice in
cadrul Comunitdtii JO L 163, 24.6.2008, p. 37).

Decizia 2009/766/CE a Comisiei din 16 octombrie 2009 privind
armonizarea benzilor de frecvente de 900 MHz si de 1 800 MHz
pentru sistemele terestre capabile sd furnizeze servicii paneuropene
de comunicatii electronice in cadrul Comunititii (O] L 274,
20.10.2009, p. 32).
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Ar trebui introduse, dupd caz, modalitdti mai flexibile de
utilizare a spectrului radio pentru a incuraja inovarea si
serviciile de conectare rapidd in bandd largd, care permit
intreprinderilor si-si reduci costurile si si-si amelioreze
competitivitatea si care permit crearea de noi servicii
interactive  online, de exemplu, in  domeniile
invatdmantului, sindtatii si serviciilor de interes general
pentru public.

Avand aproape 500 de milioane de persoane conectate la
banda largd de mare vitezd in Europa ar putea si
contribuie la dezvoltarea pietei interne, credind o masi
criticd de utilizatori unici in lume, oferind tuturor
regiunilor noi oportunitdti, dand fiecirui utilizator
valoare adiugatd si oferind Uniunii capacitatea de a fi o
economie de prim rang la nivel mondial bazatd pe
cunoagtere. Implementarea rapidd a benzii largi este,
prin urmare, cruciali pentru dezvoltarea productivitatii
europene si pentru aparitia de noi intreprinderi mici
care pot si devind lideri in diferite sectoare, de
exemplu al sandtdtii, al productiei si al serviciilor.

in 2006, Uniunea Internationali a Telecomunicatiilor
(UIT) a estimat cd viitoarele cerinte privind lirgimea
benzii, in vederea dezvoltarii Telecomunicatiilor Mobile
Internationale-2000 (TMI-2000) si a sistemelor avansate
TMI (comunicatii mobile 3G si 4G) ar fi intre 1 280 si
1720MHz in 2020 pentru sectorul comunicatiilor
mobile comerciale in fiecare regiune a UIT, inclusiv
Europa. Ar trebui notat cd cifra mai micd (1 280 MHz)
este superioard cerintelor pentru anumite tiri. In plus,
existd anumite tdri in care cerintele sunt mai mari
decat cifra superioard (1 720 MHz). Ambele cifre includ
spectrul radio deja utilizat sau previzut a fi utilizat
pentru sistemele pre-TMI si pentru TMI-2000 si
variantele imbundtitite ale acestuia. Fird eliberarea spec-
trului radio necesar, de preferintd intr-un mod armonizat
la nivel mondial, noile servicii si cresterea economici vor
fi ingreunate de constringeri legate de capacitatea
retelelor mobile.

Banda de 800 MHz (790-862 MHz) este optimd pentru
acoperirea cu servicii fard fir in bandd largd a unor zone
intinse. Avand in vedere armonizarea conditiilor tehnice
in conformitate cu Decizia 2010/267/UE, precum si
Recomandarea Comisiei din 28 octombrie 2009
privind facilitarea eliberdrii dividendului digital in
Uniunea Europeand (') care face apel la abandonarea
radiodifuziunii analogice pand la 1 ianuarie 2012,
precum si evolutia rapidd a reglementdrilor nationale,
aceastd bandd ar trebui, in principiu, si fie pusd la
dispozitie pentru serviciile de comunicatii electronice in
Uniune pand in 2013. Pe termen lung, in functie de
rezultatele unei analize a tendintelor tehnologice, a nece-
sitdtilor viitoare si a cererii de spectru radio, ar putea fi
avut in vedere si un spectru radio suplimentar. Deoarece
banda de 800 MHz are capacitatea de transmisie pe zone
intinse, la drepturi ar putea fi addugate, dupd caz,
obligatii de acoperire.

Inmultirea posibilitatilor de comunicare firi fir in bandi
largd este cruciald pentru a furniza noi platforme de

() JO L 308, 24.11.2009, p. 24.

(25)

(26)

(27)

(28)

distributie sectorului cultural, pregitind astfel terenul
pentru o dezvoltare cu succes a sectorului respectiv in
viitor.

Sistemele de acces fird fir, inclusiv retelele locale radio,
pot depdsi alocdrile actuale in regim fird licentd. Nece-
sitatea si fezabilitatea extinderii alocdrilor de spectru radio
in regim fird licentd pentru sistemele de acces fird fir,
inclusiv retelele radio locale, la 2,4 GHz si 5 GHz, ar
trebui evaluate in functie de inventarul utilizirilor
actuale ale spectrului radio si de necesitdtile care apar
in legiturd cu spectrul radio, precum si in functie de
utilizarea acestuia in alte scopuri.

In timp ce radiodifuziunea va rimane o platformd
importantd de distributie a continutului, intrucat inci
este cea mai ieftind platformd de distributie in mas,
banda largd fird fir sau prin cablu, precum si alte
servicii noi oferd noi posibilitdti sectorului cultural de
a-si diversifica gama de platforme de distributie, de a
furniza servicii la cerere si de a profita de potentialul
economic al cresterii majore a traficului de date.

Pentru a se axa pe priorittile acestui prim program
multianual, statele membre si Comisia ar trebui si
coopereze in vederea sustinerii si atingerii obiectivului
de a permite Uniunii si preia pozitia de lider in
domeniul serviciilor de comunicatii electronice fard fir
in banda largd, prin eliberarea de spectru radio suficient
in benzi rentabile pentru ca serviciile respective si fie
disponibile la scara largd.

Deoarece o abordare comund si economiile de scard sunt
esentiale pentru dezvoltarea comunicatiilor in bandd larga
in intreaga Uniune s§i pentru prevenirea denaturdrii
concurentei si a fragmentdrii pietei intre statele
membre, o serie de bune practici privind conditiile si
procedurile de autorizare ar trebui s fie identificate de
statele membre in mod concertat, precum si impreund cu
Comisia. Astfel de conditii si proceduri ar putea si
includd obligatiile de acoperire, marimea blocurilor de
frecvente, calendarul de acordare a drepturilor, accesul
la operatorii retelelor mobile virtuale si durata drepturilor
de utilizare a spectrului radio. Reflectind importanta
comertului cu frecvente pentru cresterea eficientei
utilizdrii spectrului radio si pentru dezvoltarea pietei
interne a echipamentelor si serviciilor fird fir, conditiile
si procedurile respective ar trebui s se aplice benzilor de
frecventd alocate comunicatiilor fird fir, pentru care drep-
turile de utilizare pot fi transferate sau inchiriate.

Ar putea fi necesar spectru radio suplimentar pentru alte
sectoare cum ar fi transporturile (pentru sisteme de sigu-
rantd, de informare si de management), cercetarea si
dezvoltarea (C&D), e-sindtatea, e-incluziunea si, daci
este necesar, protectia publicd si interventia in caz de
dezastre (PPID), deoarece acestea utilizeazd tot mai mult
transmiterea de imagini video si date pentru un serviciu
rapid si eficient. Optimizarea sinergiilor dintre politica in
domeniul spectrului radio si activitdtile de cercetare si
dezvoltare, precum si desfdsurarea de studii privind radio-
compatibilitatea diferitilor utilizatori ai spectrului radio ar
trebui si faciliteze inovarea. Mai mult, rezultatele
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(30)

(31)

(33)

cercetdrii intreprinse in contextul celui de Al saptelea
program-cadru  pentru activititi de cercetare, de
dezvoltare tehnologici si demonstrative (2007-2013)
arati cd este necesard examinarea nevoilor de frecvente
ale proiectelor care ar putea avea un mare potential
economic sau de investitii, in special pentru IMM-uri,
cum ar fi tehnologia radio cognitiv sau e-sindtatea.
Pentru sustinerea activititilor de C&D si stiintifice ar
trebui asiguratd totodatd o protectie adecvatd impotriva
interferentelor prejudiciabile.

Strategia Europa 2020 stabileste obiective de mediu
pentru o economie sustenabild, eficientd din punct de
vedere energetic si competitivd, cum ar fi cresterea
eficientei energetice cu 20 % pand in 2020. Dupd cum
se subliniazd in Agenda digitald pentru Europa, un rol
principal revine sectorului tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. Printre actiunile propuse se numdra acce-
lerarea instaldrii in intreaga Uniune a sistemelor inte-
ligente de gestionare a energiei (retele si contoare inteli-
gente) care utilizeazd facilitatile oferite de comunicatii
pentru a reduce consumul de energie, precum si
dezvoltarea sistemelor de transport inteligente si a
gestiondrii inteligente a traficului pentru a reduce
emisiile de dioxid de carbon in sectorul transporturilor.
Utilizarea eficientd a tehnologiilor aplicate spectrului
radio ar putea contribui, de asemenea, la reducerea
consumului de energie al echipamentelor radio si la
limitarea impactului asupra mediului in zonele rurale si
indepartate.

O abordare coerentd a autorizdrii privind spectrul radio
in Uniune ar trebui si ia pe deplin in considerare
protectia sdndtdtii publice impotriva cimpurilor electro-
magnetice, care este esentiald pentru bunastarea
cetdtenilor.  Asigurdnd  respectarea  Recomandarii
1999/519/CE a Consiliului din 12 iulie 1999 privind
limitarea expunerii publicului la cdmpuri electromag-
netice (0 Hz-300 GHz) ('), este esential sd se asigure
monitorizarea permanentd a efectelor de naturd
ionizantd si neionizantd asupra sindtatii ale utilizdrii
spectrului radio, inclusiv a efectelor cumulate in situatii
reale in care diferite frecvente ale spectrului radio sunt
utilizate de un numdr din ce in ce mai mare de tipuri de
echipamente.

Obiectivele esentiale de interes general, precum siguranta
vietii, evidentiazd necesitatea unor solutii tehnice coor-
donate de interoperabilitate a serviciilor de sigurantd si
de urgentd intre statele membre. Ar trebui pus la
dispozitie, intr-un mod coerent, un spectru radio
suficient pentru dezvoltarea si libera circulatie a servi-
ciilor si dispozitivelor de sigurantd, precum si pentru
dezvoltarea solutiilor inovatoare de sigurantd si de
urgentd paneuropene sau interoperabile. Studiile au
ardtat cd este necesar spectru radio suplimentar
armonizat sub 1 GHz pentru furnizarea serviciilor
mobile in bandi largd pentru PPID in intreaga Uniune
in urmdtorii 5-10 ani.

Reglementarea  spectrului radio are o pronuntatd
dimensiune transfrontalierd sau internationald, ca

() JO L 199, 30.7.1999, p. 59.

(35)

(36)

(38)

urmare a caracteristicilor de propagare, a naturii inter-
nationale a pietelor dependente de servicii care utilizeazd
radiocomunicatiile i a necesitdtii de a evita interferentele
prejudiciabile intre tari.

Potrivit jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, in cazul in care obiectul unui acord
international intrd in parte in sfera de competentd a
Uniunii §i in parte in cea a statelor membre, este
esential sd se asigure o cooperare stransd intre acestea
din urmd si institutile Uniunii. Aceastd obligatie de
cooperare, astfel cum a fost clarificatd in jurisprudenta
consacratd, decurge din principiul unitdtii in repre-
zentarea internationald a Uniunii si a statelor sale
membre.

De asemenea, statele membre ar putea avea nevoie de
sprijin in ceea ce priveste coordonarea frecventelor in
cadrul negocierilor bilaterale cu tiri vecine ale Uniunii,
inclusiv cu tdri candidate sau in curs de aderare, pentru a-
si indeplini obligatiile in temeiul legislatiei Uniunii in
materie de coordonare a frecventelor. Acest lucru ar
trebui si contribuie, de asemenea, la evitarea interfe-
rentelor prejudiciabile si la cresterea eficientei spectrului
radio si a convergentei utilizarii acestuia chiar si dincolo
de frontierele Uniunii.

In vederea realizirii obiectivelor prezentei decizii, este
important si se consolideze cadrul institutional actual
de coordonare a politicii privind spectrul radio si a
gestiondrii acestuia la nivelul Uniunii, inclusiv in
chestiunile care afecteazd in mod direct doud sau mai
multe state membre, tindind pe deplin seama de
competenta si experienta de specialitate a administratiilor
nationale. Sunt, de asemenea, esentiale cooperarea si
coordonarea dintre organismele de standardizare, insti-
tutiile de cercetare si CEPT.

In cazul in care sunt necesare conditii uniforme pentru
punerea in aplicare a prezentei decizii, ar trebui conferite
competente de  executare  Comisiei.  Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regu-
lamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de citre statele membre al exercitdrii compe-
tentelor de executare de citre Comisie (?).

Deoarece obiectivul prezentei decizii, si anume instituirea
unui program multianual pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio, nu poate fi realizat in
mod satisficitor de citre statele membre i, in
consecintd, avand in vedere amploarea actiunii propuse,
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta mdsuri in conformitate cu principiul subsidiari-
tagii, astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalittii, astfel cum este enuntat in articolul
respectiv, prezenta decizie nu depdseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

() JO L 55, 28.2.2011, p. 13.
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(39) Comisia ar trebui si prezinte Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la rezultatele obtinute in
temeiul prezentei decizii, precum si la actiunile viitoare
planificate.

(40) La redactarea propunerii sale, Comisia a tinut seama in
cel mai inalt grad de avizul Grupului pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio infiintat prin
Decizia 2002/622/CE a Comisiei (%),

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Scop si domeniu de aplicare

(1)  Prezenta decizie instituie un program multianual pentru
politica in domeniul spectrului de frecvente radio (denumit in
continuare ,programul”’), ale cdrui scopuri sunt planificarea stra-
tegicdi §i armonizarea utilizrii spectrului radio in vederea
asigurdrii functiondrii pietei interne in domeniile de politicd
ale Uniunii care presupun utilizarea spectrului radio, cum ar fi
politicile ~ privind ~ comunicatiile  electronice,  cercetarea,
dezvoltarea tehnologicd, spatiul, transporturile, energia si audio-
vizualul.

radio suficient pentru alte domenii de politicd ale Uniunii, cum
ar fi protectia civild si interventia in caz de dezastre, precum si
politica de securitate §i aparare comund.

(2)  Prezenta decizie nu aduce atingere legislatiei Uniunii in
vigoare, in special Directivelor 1999/5/CE, 2002/20/CE si
2002/21/CE si, sub rezerva articolului 6 din prezenta decizie,
Deciziei nr. 676/2002/CE, si nici mdsurilor luate la nivel
national in conformitate cu legislatia Uniunii.

(3)  Prezenta decizie nu aduce atingere masurilor luate la nivel
national, in deplind conformitate cu legislatia Uniunii, care
urmdresc atingerea unor obiective de interes general, in special
in ceea ce priveste reglementarea continutului i politica audio-
vizualului.

Prezenta decizie nu aduce atingere dreptului statelor membre de
a-si organiza si utiliza spectrul radio in scopuri legate de ordinea
publicd, securitatea publici si apdrare. In cazul in care prezenta
decizie sau mdsurile adoptate pentru punerea in aplicare a
acesteia pentru benzile de frecventd mentionate la articolul 6
produc efecte asupra spectrului radio utilizat de un stat membru
in mod exclusiv si direct in scopuri legate de propria securitate
publicd sau de apdrare, statul membru in cauzd, in mdsura
necesitatilor, poate continua si utilizeze banda de frecventd
respectivd in scopuri legate de securitate publicd si apdrare
pand la dezafectarea treptatd a sistemelor existente in acea
bandd la data intrdrii in vigoare a prezentei decizii sau,
respectiv, a unei mdasuri adoptate in temeiul acesteia. Statul
membru in cauzd notificd decizia sa Comisiei in mod corespun-
zdtor.

Articolul 2
Principii generale de reglementare

(1)  Statele membre coopereazd intre ele si cu Comisia in
mod transparent pentru a asigura aplicarea coerentd in
intreaga Uniune a urmdtoarelor principii generale de regle-
mentare:

() JO L 198, 27.7.2002, p. 49.

(a) aplicarea celui mai adecvat si mai putin costisitor sistem de
autorizare posibil, astfel incit flexibilitatea si eficienta
utilizdrii spectrului radio si creascd la maximum. Un astfel
de sistem de autorizare se bazeazd pe criterii obiective,
transparente, nediscriminatorii §i proportionale;

(b) stimularea dezvoltarii pietei interne prin promovarea insti-
tuirii in viitor a serviciilor digitale in intreaga Uniune si prin
incurajarea concurentei reale;

(c) promovarea concurentei §i a inovdrii, tindndu-se seama de
necesitatea evitarii interferentelor prejudiciabile si de nevoia
asigurdrii calitdtii tehnice a serviciului, pentru a facilita
disponibilitatea serviciilor in bandd largd si pentru a oferi
un raspuns eficient la cresterea traficului fard fir de date;

(d) definirea conditiilor tehnice de utilizare a spectrului radio,
ludnd in considerare pe deplin dreptul Uniunii in domeniu,
inclusiv privind limitarea expunerii populatiei la cdmpurile
electromagnetice;

(e) promovarea principiului neutralititii tehnologiei si a servi-
ciului in drepturile de utilizare a spectrului radio, acolo unde
este posibil.

(2)  Pentru comunicatiile electronice se aplicd, pe langd prin-
cipiile generale de reglementare definite la alineatul (1) de la
prezentul articol, urmdtoarele principii specifice, in conformitate
cu articolele 8a, 9, 9a si 9b din Directiva 2002/21/CE si cu
Decizia nr. 676/2002/CE:

(a) aplicarea neutralititii tehnologiei i a serviciului in drepturile
de utilizare a spectrului radio pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice si in transferul sau inchirierea drep-
turilor individuale de utilizare a frecventelor radio;

(b) promovarea armonizdrii utilizdrii frecventelor radio pe
intreg teritoriul Uniunii, in concordanti cu necesitatea de
a asigura utilizarea efectivd si eficientd a acestora;

(c) facilitarea unui trafic fird fir de date intensificat si a servi-
ciilor in bandd largd, in special prin stimularea flexibilitatii,
precum si promovarea inovirii, tindndu-se seama de nece-
sitatea de a evita interferentele prejudiciabile si de a asigura
calitatea tehnicd a serviciului.

Articolul 3
Obiective de politici

Pentru a se axa pe priorititile prezentei decizii, statele membre
si Comisia coopereazd in vederea sustinerii si atingerii urma-
toarelor obiective de politicd:

(a) 1incurajarea utilizdrii si gestiondrii eficiente a spectrului radio
astfel incat cererea crescandd de utilizare a frecventelor sd
poatd fi satisficutd in cele mai bune conditii, reflectind
importanta valoare sociald, culturald §i economicd a spec-
trului radio;
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(b) alocarea in timp util a unui spectru radio suficient si
adecvat pentru sustinerea obiectivelor de politici ale
Uniunii si pentru satisfacerea in cel mai bun mod a
cererii tot mai mari din domeniul traficului fird fir de
date, permitind astfel dezvoltarea serviciilor comerciale si
publice si tinind totodatd seama de obiectivele de interes
general importante, precum diversitatea culturald §i plura-
lismul mass-mediei; in acest scop, ar trebui depuse toate
eforturile pentru a identifica, pe baza inventarului stabilit in
temeiul articolului 9, cel putin 1 200 MHz de spectru radio
corespunzdtor pand in 2015. Aceastd cifrd include spectrul
radio deja utilizat;

(c) eliminarea decalajului digital §i contributia la realizarea
obiectivelor Agendei digitale pentru Europa, stimuland
accesul la banda largd cu o vitezd de cel putin 30 Mbps
pand in 2020, pentru toti cetdtenii Uniunii si permitand
Uniunii sd dispund de cea mai mare vitezd §i capacitate
posibild pentru serviciile in banda larga;

(d) a face posibild pozitia de lider a Uniunii in domeniul servi-
ciilor de comunicatii electronice fird fir in banda larga prin
eliberarea de spectru radio suficient in benzi rentabile
pentru ca serviciile respective sd fie disponibile la scard
largs;

(e) asigurarea de oportunitdti atdt pentru sectorul comercial,
cat si pentru sectoarele publice prin intermediul cresterii
capacitdtii serviciilor mobile in bandd largs;

(f) promovarea inovirii si a investitiilor printr-o flexibilitate
sporitd in ceea ce priveste utilizarea spectrului radio,
printr-o aplicare consecventd in intreaga Uniune a princi-
piilor neutralitdtii tehnologiei si a serviciului in rindul
solutiilor tehnologice care pot fi adoptate si printr-o previ-
zibilitate normativd adecvatd, astfel cum este previzut,
printre altele, in cadrul de reglementare pentru comuni-
catiile electronice prin eliberarea unui spectru radio
armonizat pentru noi tehnologii avansate si prin posibi-
litatea comercializarii drepturilor de utilizare a spectrului
radio, crednd astfel oportunitdti de dezvoltare in viitor a
serviciilor digitale in intreaga Uniune;

(g) facilitarea accesului la spectrul radio prin valorificarea avan-
tajelor oferite de autorizatiile generale pentru comunicatiile
electronice in conformitate cu articolul 5 din Directiva
2002/20/CE;

(h) incurajarea utilizdrii in comun a infrastructurilor pasive in
cazurile in care acest lucru este proportional si nediscrimi-
natoriu, astfel cum s-a prevazut la articolul 12 din Directiva
2002/21/CE;

(i) mentinerea si dezvoltarea concurentei efective, in special in
domeniul serviciilor de comunicatii electronice, prin
incercarea de a evita, prin misuri ex ante sau prin mdsuri
de remediere ex post, acumularea excesivd de drepturi de
utilizare a frecventelor radio de cdtre anumite intreprinderi,
fapt care dduneazd semnificativ concurentei;

() reducerea fragmentdrii si exploatarea deplind a potentialului
pietei interne pentru a promova cresterea economicd si
economiile de scard la nivelul Uniunii prin imbundtitirea
coordondrii §i a armonizdrii conditiilor tehnice pentru
utilizarea si disponibilitatea spectrului radio, dupd caz;

(k) evitarea interferentelor prejudiciabile sau a perturbrilor
cauzate de alte dispozitive care utilizeazd sau nu undele
radio, printre altele prin facilitarea elabordrii de standarde
care sd contribuie la o utilizare eficientd a spectrului radio
si prin cresterea imunitdtii la interferentd a receptoarelor,
tindnd seama in mod special de impactul cumulat al
cresterii volumului §i densitatii dispozitivelor si aplicatiilor
radio;

() stimularea accesibilititii noilor produse si tehnologii pentru
consumatori, astfel incat trecerea la tehnologia digitald si
utilizarea eficientd a dividendului digital sd fie sprijinitd de
consumatori;

(m) reducerea amprentei de carbon a Uniunii prin sporirea
eficientei tehnice si a eficientei energetice a retelelor si
echipamentelor de comunicatii fara fir.

Atrticolul 4
Cresterea eficientei si a flexibilititii

(1)  Statele membre stimuleazd, in cooperare cu Comisia si
acolo unde este cazul, utilizarea colectivdi a spectrului radio,
precum si utilizarea in comun a spectrului radio.

Statele membre stimuleazd, de asemenea, dezvoltarea tehnolo-
giilor actuale si a noilor tehnologii, de exemplu, in tehnologia
radio cognitiv, inclusiv a acelor tehnologii care folosesc ,spatiile
albe”.

(2)  Statele membre si Comisia coopereazd pentru a spori
flexibilitatea in utilizarea spectrului radio, cu scopul de a
promova inovarea si investitiile, prin posibilitatea utilizarii
noilor tehnologii si prin transferul sau inchirierea drepturilor
de utilizare a spectrului radio.

(3)  Statele membre si Comisia coopereazd pentru stimularea
elabordrii si armonizdrii standardelor pentru echipamente radio
si echipamente terminale de telecomunicatii, precum si pentru
echipamente si retele electrice si electronice, dacd este necesar,
pe baza mandatelor de standardizare acordate de Comisie orga-
nismelor de standardizare relevante. De asemenea, se acordd o
atentie speciald standardelor pentru echipamentele ce urmeazd a
fi utilizate de persoanele cu handicap.

(4)  Statele membre stimuleazd activititile de C&D in
domeniul noilor tehnologii, cum ar fi tehnologiile cognitive si
bazele de date de geolocalizare.

(5)  Statele membre introduc, dupd caz, criterii de selectie si
proceduri de acordare a drepturilor de utilizare a spectrului
radio care si incurajeze concurenta, investitiile si utilizarea
eficientd a spectrului radio ca bun public, precum si coexistenta
serviciilor si dispozitivelor noi §i a celor existente. Statele
membre promoveazd utilizarea eficientd a spectrului radio in
permanentd pentru retele, dispozitive si aplicatii.

(6) Pentru a asigura utilizarea eficientd a drepturilor de
utilizare a spectrului radio si pentru a evita tezaurizarea spec-
trului radio, statele membre pot lua in considerare aplicarea
unor mdsuri corespunzdtoare, atunci cand este necesar, cum
ar fi penalititile financiare, utilizarea instrumentelor bazate pe
stimulente tarifare sau retragerea drepturilor. Masurile respective
se stabilesc si se aplicd in mod transparent, nediscriminatoriu si
proportional.



L 81/14

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

21.3.2012

(7)  In ceea ce priveste serviciile de comunicatii electronice,
statele membre adoptd, pand la 1 ianuarie 2013, mdasuri de
autorizare si de alocare adecvate pentru dezvoltarea serviciilor
in bandd largd, in conformitate cu Directiva 2002/20/CE, in
scopul de a obtine cea mai mare capacitate posibild si cele
mai mari viteze posibile pentru serviciile in bandd larga.

(8)  Pentru a evita eventuala fragmentare a pietei interne, ca
urmare a criteriilor si procedurilor de selectie divergente pentru
spectrul radio armonizat alocat serviciilor de comunicatii elec-
tronice §i care poate fi comercializat in toate statele membre in
conformitate cu articolul 9b din Directiva 2002/21/CE, Comisia
faciliteazd, in cooperare cu statele membre si cu respectarea
principiului subsidiaritdtii, identificarea §i punerea in comun a
celor mai bune practici privind conditiile si procedurile de auto-
rizare i incurajeazd schimbul de informatii in legdturd cu astfel
de benzi, pentru a spori coerenta in intreaga Uniune, in confor-
mitate cu principiile neutralititii tehnologiei si a serviciului.

Articolul 5
Concurenta

(1)  Statele membre promoveazid concurenta efectivd si evitd
denaturarea concurentei pe piata internd a serviciilor de comu-
nicatii electronice, in conformitate cu Directivele 2002/20/CE si
2002/21/CE.

Statele membre tin seama de aspectele legate de concurentd
atunci cind acordd drepturi de utilizare a spectrului radio utili-
zatorilor de retele private de comunicatii electronice

(2)  In sensul alineatului (1) primul paragraf si fird a aduce
atingere aplicdrii normelor de concurentd si nici mdsurilor
adoptate de statele membre in vederea atingerii obiectivelor de
interes general, in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din
Directiva 2002/21/CE, statele membre pot adopta, intre altele,
masuri:

(a) pentru a limita intinderea spectrului radio pentru care se
acordd drepturi de utilizare unei intreprinderi sau pentru a
conditiona astfel de drepturi de utilizare, cum ar fi acordarea
accesului generalizat sau roaming la nivel national sau
regional, in anumite benzi sau in anumite grupuri de
benzi cu caracteristici similare, de exemplu, in benzile sub
1 GHz alocate serviciilor de comunicatii electronice. Aceste
conditii suplimentare pot fi impuse numai de autorititile
nationale competente;

(b) pentru a rezerva, dacd este cazul, in functie de situatia de pe
piata nationald, o anumitd parte a unei benzi de frecventd
sau a unui grup de benzi pentru a fi alocate noilor actori de
pe piatd;

(c) pentru a refuza acordarea de noi drepturi de utilizare a
spectrului radio sau autorizarea de noi utilizdri ale spectrului
radio in anumite benzi sau pentru a conditiona acordarea de
noi drepturi de utilizare a spectrului radio sau autorizarea de
noi utilizari ale spectrului radio, pentru a evita denaturarea
concurentei cauzati de eventuale alocdri, transferuri sau
acumuldri ale drepturilor de utilizare;

(d) pentru a interzice sau pentru a impune conditii asupra
transferurilor de drepturi de utilizare a spectrului radio
care nu sunt supuse controlului fuziunilor la nivel
national sau al Uniunii, in cazul in care astfel de transferuri
pot dduna semnificativ concurentei;

(e) pentru a modifica drepturile existente in conformitate cu
Directiva 2002/20/CE atunci cand acest lucru este necesar
pentru a remedia a posteriori denaturarea concurentei cauzata
de eventuale transferuri sau acumuldri ale drepturilor de
utilizare a frecventelor radio.

(3)  In cazul in care statele membre doresc sd adopte oricare
dintre misurile mentionate la alineatul (2) de la prezentul
articol, acestea actioneazd in conformitate cu procedurile
pentru impunerea sau modificarea unor astfel de conditii
privind drepturile de utilizare a spectrului radio prevdzute in
Directiva 2002/20/CE.

(4)  Statele membre asigurd cd procedurile de autorizare si de
selectie pentru serviciile de comunicatii electronice incurajeazi
concurenta efectivi, in beneficiul cetitenilor, al consumatorilor
si al intreprinderilor din Uniune.

Articolul 6

Necesititile in materie de spectru radio pentru comunicatii
fird fir in bandi larga

(1) Statele membre, in cooperare cu Comisia, iau toate
mdsurile necesare pentru a asigura disponibilitatea in Uniune
a unui spectru radio suficient pentru scopuri de acoperire si
capacitate, pentru a permite Uniunii sd dispund de cele mai
mari viteze in bandi largd din lume, ficand astfel posibil ca
aplicatiile fard fir si pozitia de lider a Uniunii in noile servicii
sd contribuie efectiv la cresterea economicd, precum s§i pentru a
atinge obiectivul pentru toti cetdtenii de a avea acces la viteze in
banda largd de cel putin 30 Mbps pand in 2020.

(2) In vederea promovirii unei mai mari disponibilititi a
serviciilor fird fir in bandd largd, in beneficiul cetdtenilor si al
consumatorilor din Uniune, statele membre pun la dispozitie
benzile reglementate de Deciziile 2008/411/CE (3,4-3,8 GHz),
2008/477CE (2,5-2,69 GHz) i 2009/766/CE  (900-
1 800 MHz), in conformitate cu termenii si conditiile
previzute in deciziile mentionate. In functie de cererea de pe
piatd, statele membre desfdsoard procesul de autorizare pand la
31 decembrie 2012, fird a aduce atingere utilizdrii actuale a
serviciilor si in conditii care si permitd consumatorilor un
acces facil la serviciile fird fir in banda larga.

(3)  Statele membre stimuleazd modernizarea permanentd a
retelelor de citre furnizorii de comunicatii electronice cu cele
mai recente §i mai eficiente tehnologii, in vederea generdrii
propriilor lor frecvente recuperate, in conformitate cu principiile
neutralitatii tehnologiei si serviciului.

(4) Pand la 1 ianuarie 2013, statele membre desfisoard
procesul de autorizare pentru a permite utilizarea benzii de
800 MHz pentru serviciile de comunicatii electronice. Comisia
acordd derogdri specifice pand la 31 decembrie 2015 in statele
membre in care circumstante exceptionale nationale sau locale
sau probleme legate de coordonarea transfrontalierd a frec-
ventelor ar impiedica disponibilitatea benzii, pe baza unei
cereri motivate corespunzdtor din partea statului membru in
cauzd.
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In cazul in care problemele motivate ale unui stat membru de
coordonare transfrontalierd a frecventelor cu una sau mai multe
tdri, inclusiv tdri candidate sau in curs de aderare, persistd dupi
31 decembrie 2015 si impiedicd disponibilitatea benzii de
800 MHz, Comisia acordd derogdri exceptionale pe perioade
de un an, pand la inldturarea problemelor respective.

Statul membru ciruia i-a fost acordatd o derogare in temeiul
primului si celui de-al doilea paragraf se asigurd cd utilizarea
benzii de 800 MHz nu impiedicd disponibilitatea acestei benzi
pentru serviciile de comunicatii electronice, altele decat cele de
difuziune, din statele membre invecinate.

Prezentul alineat se aplicd inclusiv in ceea ce priveste
problemele de coordonare a spectrului radio din Republica
Cipru, cauzate de faptul ¢ Guvernul Ciprului este impiedicat
sd exercite controlul efectiv pe o parte a teritoriului sdu.

(5) Statele membre, in cooperare cu Comisia, monitorizeazd
in permanentd nevoile de capacitate pentru serviciile fira fir in
bandd largd. Pe baza rezultatelor analizei mentionate la
articolul 9 alineatul (4), Comisia evalueazd si raporteazd citre
Parlamentul European si Consiliu inainte de 1 ianuarie 2015 cu
privire la necesitatea aplicdrii unor masuri de armonizare a unor
benzi de frecventd suplimentare.

Statele membre pot asigura, dupd caz si in conformitate cu
legislatia Uniunii, compensarea adecvati a costurilor directe de
migrare sau de realocare a frecventelor utilizate, in conformitate
cu legislatia nationald si cu legislatia Uniunii.

(6)  Statele membre, in cooperare cu Comisia, promoveazd
accesul la servicile in bandd largd utilizdind banda de
800 MHz in zonele indepartate si slab populate, dupd caz. In
acest sens, statele membre examineazi modalititile si, dupi caz,
iau mdsuri tehnice si de reglementare pentru a se asigura ci
eliberarea benzii de 800 MHz nu afecteazd negativ utilizatorii
serviciilor de realizare a programelor si evenimentelor speciale
(PMSE).

(7)  Comisia, in cooperare cu statele membre, evalueazd
motivele si fezabilitatea extinderii alocirilor de frecvente in
regim fird licentd pentru sistemele de acces fard fir, inclusiv
retelele radio locale.

(8)  Statele membre permit transferul sau inchirierea drep-
turilor de utilizare a spectrului radio in benzile armonizate
790-862 MHz, 880-915 MHz, 925-960 MHz, 1710-
1785MHz, 1 805-1880MHz, 1900-1980MHz, 2010-
2025 MHz, 2 110-2 170 MHz, 2,5-2,69 GHz si 3,4-3,8 GHz.

(9)  Pentru a garanta ci tofi cetdtenii au acces la servicii
digitale avansate, inclusiv in bandi largd, in special in zonele
indepartate si slab populate, statele membre si Comisia pot
analiza disponibilitatea unui spectru radio suficient pentru
furnizarea serviciilor prin satelit in bandi largd, permitand
accesul la internet.

(10)  Statele membre, in colaborare cu Comisia, analizeazd
posibilitatea extinderii disponibilitatii si utilizdrii de picocelule
si femtocelule. Statele membre tin seama pe deplin de
potentialul acestor statii cu bazd celulard si de utilizarea in

comun si fard licentd a spectrului radio pentru a furniza baza
pentru retelele-plasd fird fir, care pot juca un rol important in
eliminarea decalajului digital.

Articolul 7

Necesitdtile in materie de spectru radio in cazul altor
politici privind comunicatiile fard fir

Pentru a sprijini dezvoltarea in continuare a serviciilor media
audiovizuale inovatoare si a altor servicii destinate cetitenilor
Uniunii, tindnd seama de avantajele economice si sociale ale
unei piete digitale unice, statele membre, in cooperare cu
Comisia, vizeazd asigurarea disponibilitdtii unui spectru radio
suficient pentru furnizarea acestor servicii prin satelit si pe
cale terestrd, cu conditia ca necesitatea sd fie motivatd in mod
clar.

Articolul 8

Necesititile in materie de spectru radio ale altor politici
specifice ale Uniunii

(1)  Statele membre si Comisia asigurd disponibilitatea spec-
trului radio si protejeazd frecventele radio necesare pentru
monitorizarea atmosferei si a suprafetei Pimantului, care
permit elaborarea si exploatarea aplicatiilor spatiale, precum si
imbundtdtirea sistemelor de transport, in special pentru sistemul
global de navigatie civild prin satelit instituit in temeiul
programului Galileo ('), pentru Programul european de monito-
rizare a Pamantului (GMES) (?) si pentru sistemele inteligente de
sigurantd si de management al transporturilor.

(2)  Comisia, in cooperare cu statele membre, efectueazd
studii cu privire la economisirea energiei in utilizarea spectrului
radio pentru a putea contribui la aplicarea unei politici a
emisiilor scizute de dioxid de carbon si are in vedere punerea
la dispozitie a spectrului radio pentru tehnologii fird fir cu
potential de crestere a economiilor de energie si a eficientei
altor retele de distributie, cum ar fi reteaua de furnizare a
apei, inclusiv retele energetice inteligente si contoare inteligente.

(3) Comisia incearcd sd asigure, in cooperare cu statele
membre, punerea la dispozitie in conditii armonizate a unui
spectru radio suficient pentru sustinerea dezvoltdrii serviciilor
de sigurantd si a liberei circulatii a dispozitivelor aferente,
precum si a elabordrii de solutii interoperabile inovatoare
pentru siguranta si protectia publicd si pentru protectia civild
si interventia in caz de dezastre.

(4)  Statele membre si Comisia colaboreazi cu comunitdtile
stiintifice si universitare in vederea identificirii unei serii de
initiative de cercetare si dezvoltare si de aplicatii inovatoare
care pot avea un impact socioeconomic major sifsau prezintd
potential pentru investitii si examineazi necesitdtile in materie
de spectru radio a unor astfel de aplicatii si, dupd caz, au in
vedere alocarea unui spectru radio suficient pentru aceste apli-
catii, in conditii tehnice armonizate si cu cel mai mic cost
administrativ.

(") Regulamentul (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 privind punerea in aplicare in
continuare a programelor europene de radionavigatie prin satelit
(EGNOS si Galileo) (JO L 196, 24.7.2008, p. 1).

(®) Regulamentul (CE) nr. 911/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 septembrie 2010 privind Programul european
de monitorizare a Pimantului (GMES) si exploatarea sa initiald
(2011-2013) (JO L 276, 20.10.2010, p. 1).
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(5)  Statele membre, in colaborare cu Comisia, incearcd si
asigure benzile necesare de frecventd pentru realizarea PMSE,
in conformitate cu obiectivele Uniunii de a imbundtdti inte-
grarea pietei interne si accesul la cultura.

(6)  Statele membre si Comisia incearcd sd asigure disponibi-
litatea spectrului radio pentru identificarea prin frecvente radio
(RFID) si pentru alte tehnologii de comunicare fird fir ale inter-
netului obiectelor (I0) s§i coopereazd in vederea stimuldrii
elabordrii de standarde si armonizdrii alocdrii spectrului radio
pentru comunicatiile IO in toate statele membre.

Articolul 9
Inventarul

(1) Se creeazd un inventar al utilizdrilor actuale ale spectrului
radio, atat in scopuri comerciale, cat si publice.

Obiectivele inventarului sunt urmdtoarele:

(@) si permitd identificarea benzilor de frecventd in care
eficienta utilizdrilor actuale ale spectrului radio ar putea fi
imbunatatita;

(b) si contribuie la identificarea benzilor de frecventd care ar
putea fi adecvate pentru realocare si a posibilittilor de
utilizare in comun a spectrului radio, in vederea sprijinirii
politicilor UE stabilite in prezenta decizie, tindnd seama in
acelasi timp de necesitdtile viitoare de spectru radio pe baza,
printre altele, a cererii consumatorilor §i operatorilor si de
posibilitatea de a satisface aceste necesitati;

(c) s contribuie la analiza diferitelor tipuri de utilizare a spec-
trului radio, atdt de citre utilizatorii privati, cat si de citre
cei publici;

(d) si contribuie la identificarea benzilor de frecventd care ar
putea fi alocate sau realocate in vederea cresterii eficientei
utilizdrii lor, la incurajarea inovdrii i a cresterii concurentei
pe piata internd, la explorarea unor noi modalitdti de
utilizare in comun a spectrului radio, in beneficiul atat al
utilizatorilor privati, cat si al celor publici, tindnd seama de
impactul potential pozitiv si negativ al alocdrii si realocirii
respectivelor benzi si a benzilor adiacente asupra utiliza-
torilor existenti.

(2)  In scopul de a asigura o punere in aplicare uniformi a
alineatului (1) de la prezentul articol si tinind seama in cea mai
mare mdasurd posibild de avizul Grupului pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio, Comisia adoptd urma-
toarele acte de punere in aplicare pand la 1 julie 2013:

(a) stabilirea modalitdtilor practice si a modelelor uniforme de
colectare si furnizare a datelor din partea statelor membre
catre Comisie, cu privire la utilizdrile actuale ale spectrului
radio, cu conditia respectdrii reglementirilor in materie de
secrete de afaceri previzute la articolul 8 din Decizia nr.
676/2002/CE si a dreptului statelor membre de a nu
divulga informatii confidentiale, tinand seama de obiectivul
de a reduce la minimum sarcina administrativd si de obli-
gatiile existente care revin statelor membre in conformitate

cu alte reglementdri la nivelul Uniunii, in special obligatiile
de a furniza informatii specifice;

(b) stabilirea metodologiei de analizd a tendintelor tehnologice,
a necesitdtilor viitoare si a cererii de frecvente radio in
domeniile de politicd ale Uniunii care fac obiectul
prezentei decizii, in special pentru acele servicii care ar
putea opera in gama de frecvente 400 MHz-6 GHz, in
vederea identificarii utilizdrilor in curs de aparitie si
potential semnificative ale spectrului radio.

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in confor-
mitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 13
alineatul (2).

(3)  Comisia administreazd inventarul mentionat la alineatul
(1) in conformitate cu actele de punere in aplicare de la alineatul

).

(4)  Comisia desfdsoard analiza tendintelor tehnologice, a
necesitdtilor viitoare si a cererii de frecvente radio in confor-
mitate cu actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (2)
litera (b). Comisia inainteazd Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la rezultatele respectivei analize.

Articolul 10
Negocierile internationale

(1) In cadrul negocierilor internationale privind chestiunile
legate de spectrul radio, se aplici urmdtoarele principii:

(a) dacd subiectul negocierilor internationale intrd in sfera de
competentd a Uniunii, pozitia Uniunii se stabileste in
conformitate cu legislatia Uniunii;

(b) dacd subiectul negocierilor internationale intrd partial in
sfera de competentd a Uniunii si partial in sfera de
competentd a statelor membre, Uniunea si statele membre
cautd si stabileascd o pozitie comund in conformitate cu
ceringele principiului cooperdrii sincere.

In scopul aplicirii literei (b) de la primul paragraf, Uniunea si
statele membre coopereazd in conformitate cu principiul unitatii
in reprezentarea internationali a Uniunii §i a statelor sale
membre.

(2)  Uniunea oferd statelor membre, la cererea acestora,
asistentd juridicd, politicdi si tehnicd pentru rezolvarea
problemelor de coordonare a spectrului radio cu tdri invecinate
Uniunii, inclusiv cu tdri candidate sau in curs de aderare, in asa
fel incat statele membre in cauzd si isi poatd respecta obligatiile
care le revin in temeiul legislatiei Uniunii. In procesul de
acordare a asistentei mentionate anterior, Uniunea isi utilizeazd
toate competentele juridice si politice pentru a promova
punerea in aplicare a politicilor Uniunii.

Uniunea sprijind, de asemenea, eforturile tarilor terte de a pune
in aplicare o gestionare a spectrului radio compatibild cu cea a
Uniunii, astfel incat sd salvgardeze obiectivele politicii Uniunii in
domeniul spectrului radio.
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(3)  Atunci cand negociazd cu tari terte intr-un cadru bilateral
sau multilateral, statele membre sunt tinute si-si respecte obli-
gatiile in conformitate cu legislatia Uniunii. Atunci cand
semneazd sau acceptd in alt mod orice obligatii internationale
privind spectrul radio, statele membre ataseazd semndturii lor
sau oricdrui alt act de acceptare o declaratie comund in care
afirmd cd vor pune in aplicare acordurile sau angajamentele
internationale respective in conformitate cu obligatiile care le
revin in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand si al
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 11
Cooperarea dintre diverse organisme

(1)  Comisia si statele membre coopereazd pentru imbund-
tatirea actualului cadru institutional cu scopul de a stimula
coordonarea la nivelul Uniunii a gestiondrii spectrului radio,
inclusiv in chestiuni care afecteaza direct doud sau mai multe
state membre, in vederea dezvoltirii pietei interne si a asigurdrii
indeplinirii complete a obiectivelor politicii Uniunii in domeniul
spectrului radio.

(2)  Comisia si statele membre incurajeazd organismele de
standardizare, CEPT, Centrul Comun de Cercetare al Comisiei
si toate pdrtile relevante si coopereze indeaproape in ceea ce
priveste aspectele tehnice, pentru a promova utilizarea eficientd
a spectrului radio. In acest scop, Comisia si statele membre
asigurd mentinerea unei legituri coerente intre gestionarea spec-
trului radio si standardizare, in asa fel incat si consolideze piata
internd.

Articolul 12
Consultarea publicd

Ori de cate ori este cazul, Comisia organizeazd consultiri
publice pentru a culege opiniile tuturor pdrtilor interesate,
precum si ale publicului larg, cu privire la utilizarea spectrului
radio in Uniune.

Articolul 13

Procedura comitetului

(1)  Comisia este asistatdi de Comitetul pentru spectrul de
frecvente radio, instituit prin Decizia nr. 676/2002/CE.
Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. in
cazul In care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu
adoptd proiectul de act de punere in aplicare si se aplicd
articolul 5 alineatul (4) paragraful al treilea din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 14
Respectarea orientdrilor si a obiectivelor de politici

Statele membre aplicd orientdrile si obiectivele de politicd
stabilite in prezenta decizie pand la 1 iulie 2015, in afara
cazului in care aceasta dispune altfel.

Atticolul 15
Raportare si revizuire

Pand la 10 aprilie 2014, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport privind activitatile desfdsurate
si misurile adoptate in temeiul prezentei decizii.

Statele membre transmit Comisiei toate informatiile necesare in
scopul reexamindrii aplicirii prezentei decizii.

Pand la 31 decembrie 2015, Comisia reexamineazd aplicarea
prezentei decizii.

Articolul 16
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 17
Destinatari

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Strasbourg, 14 martie 2012.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele

N. WAMMEN

Presedintele
M. SCHULZ
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