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SUMAR EXECUTIV

Perspectivele economice ale Republicii Moldova s-au deteriorat semnificativ
in urma invaziei Rusiei in Ucraina, cu asteptari de o recuperare treptata. Desi
economia si-a reluat cresterea in 2023, ritmul a fost lent, insotit de o crestere
a saraciei alimentata de presiunile inflationiste. Provocarile continue precum
razboiul din Ucraina, problemele structurale si alegerile iminente continua sa
impuna constrangeri care afecteaza semnificativ increderea consumatorilor
si a investitorilor. Asigurarea disponibilitatii si accesului la resurse energetice
ramane o prioritate pe termen scurt, avand in vedere impactul lor potential
asupra gospodariilor, in special a celor vulnerabile, precum si asupra
competitivitatii si pozitiei fiscale a tarii. Cu toate constrangerile structurale
inerente, politicile monetare si fiscale par a fi aliniate in stimularea activitatii
economice. Politica fiscala se confrunta cu dubla provocare de a sustine
veniturile disponibile reale ale gospodariilor, punand totodata bazele pentru
o crestere viitoare. Cu toate acestea, este necesara o abordare prudenta
in ceea ce priveste construirea de rezerve si gestionarea riscurilor fiscale.
Pentru a atinge o dezvoltare durabila pe termen lung si alinierea la nivelul
de venit pe cap de locuitor al UE, Republica Moldova trebuie sa se angajeze
intr-un amplu proces de reforme si sd investeasca in infrastructura care
promoveaza cresterea si este rezistenta la schimbarile climatice. Provocarile
structurale, precum scaderea productivitatii, discrepanta competentelor
pe piata fortei de munca, deficientele de guvernare si nivelul scazut al
competitiei, persista si necesita reforme pentru a stimula competitivitatea,
a elimina barierele in calea adoptarii tehnologiilor avansate si a imbunatati
eficienta pietelor. Reformele propuse vizeaza accelerarea investitiilor publice
in infrastructura, implementarea unei strategii de transport multimodal si
diversificarea sectorului energetic pentru a reduce dependenta de surse
limitate de energie. Consolidarea cadrului de parteneriat public-privat,
imbunatatirea strategiilor de achizitii si atragerea investitiilor private sunt
cruciale pentru dezvoltare. Schimbarile in politicile economice, impreuna cu
reformele institutionale, inclusiv supunerea intreprinderilor de stat regulilor
companiilor private si promovarea concurentei, sunt esentiale pentru a
stimula cresterea productivitatii si a investitiilor Valorificarea integrarii in UE
poate stimula productivitatea sectorului privat, imbunatati competitivitatea si
genera mai multe oportunitati de angajare, angajand astfel Moldova pe calea
cresterii economice pe un termen lung. Eforturile pentru accesarea fondurile
UE, in special pentru infrastructura, ar trebui sa fie un obiectiv strategic cheie
pentru viitor.
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MEDIUL EXTERN

in regiunea Europei si Asiei Centrale se
preconizeaza o moderare a cresterii
economice pana la 2,4% in 2024, urmata
de o usoara imbunatatire pana la 2,7%
in 2025.

Principalii factori care vor stimula cresterea vor fi
consumul privat, sustinut de o inflatie mai mica, si ex-
porturile, care vor beneficia de redresarea treptata a
zonei euro. Cu toate acestea, cresterea regionala ra-
mane sub nivelul de dinaintea pandemiei COVID-19, in
mare parte din cauza efectelor persistente ale pan-
demiei si a repercusiunilor invaziei Rusiei in Ucraina.
Ratele ridicate ale inflatiei impiedica ajustari rapide
ale politicii monetare si afecteaza consumul privat, in
timp ce anticipata consolidare fiscala probabil va di-
minua perspectivele de crestere. Riscurile la adresa

EVOLUTII ECONOMIGE RECENTE

perspectivelor economice includ tensiunile din Orien-
tul Mijlociu, cu potentialul de a creste preturile la re-
sursele energetice si de a inaspri conditiile financiare,
precum si o escaladare a invaziei Rusiei in Ucraina.
O inflatie persistenta sau o redresare lentd a zonei
euro ar putea afecta negativ, de asemenea, activita-
tea regionala. Cresterea economica a Rusiei ar trebui
sa incetineasca la 1,3% in 2024 si 0,9% in 2025, apro-
piindu-se de rata sa potentiald. Economia Romaniei
este prognozata sa creasca cu 3,3% in 2024, alimen-
tata de cresterea veniturilor disponibile si investitiile
finantate de UE, in ciuda provocarilor externe, in spe-
cial cele generate de invazia Rusiei in Ucraina. Previ-
ziunile economice pentru Ucraina sunt foarte incerte
din cauza razboiului in derulare, cresterea fiind esti-
mata la 3,2% in acest an si 6,5% In 2025. Zona euro se
va extinde cu 0,7% n 2024, urmand ca cresterea sa
se consolideze la 1,5% in 2025 si 1,3% in 2026.

Economia continua sa se confrunte cu
repercusiunile persistente ale razboiului,
care au avut un efect negativ asupra
cresterii economice pe tot parcursul
anului 2023.

Economia a facut fata unor serii de socuri cumulative
care au inceput cu criza energetica la sfarsitul anului
2021, urmat de invazia Rusiei in Ucraina, si a fost ul-
terior exacerbata de o seceta severa in 2022, rezul-
tand intr-o contractie substantiald a PIB de 4.6% in
2022. Pe fundalul unor incertitudini crescute, econo-
mia a continuat s& confrunte cu consecintele acestor
socuri in 2023. in primul trimestru, PIB-ul a scazut cu
2.4% (an-la-an), consumul privat a redus cresterea cu
2 puncte procentuale din cauza preturilor ridicate si
a puterii de cumparare erodate. Exporturile nete au
redus cresterea cu 1.3 puncte procentuale, deoarece
dinamica contributiei din partea importurilor a depa-
sit-o pe cea a exporturilor, chiar daca s-au inregistrat
unele imbunatatiri datorita variatiei stocurilor si unei
cresteri marginale a investitiilor. Al doilea trimestru a
inregistrat o contractie suplimentara a PIB-ului, rezul-
tand intr-o scadere de 2.3% in prima jumatate a anului,
cauza principala fiind scaderea semnificativa a con-

sumului privat (-4.7 puncte procentuale) si a investi-
tiilor. Exporturile nete au contribuit pozitiv la crestere
deoarece importurile au fost mai reduse in contextul
unei cereri interne slabe. O redresare modesta a avut
loc in al treilea trimestru, cu o expansiune a PIB-ului
Cu 2.6%, semnaland o incipientd recuperare prin im-
bunatatiri Tn exporturile nete si consumul privat, desi
investitiile au continuat sa scada din cauza incertitu-
dinilor si a ratelor nefavorabile la dobanzi.

Figura 1. Contributii la cresterea economica 30.0
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in anul 2023, economia a inregistrat o
crestere modesta de 0.7%, impulsionata
de o redresare puternica in sectorul
agricol, care a inregistrat o expansiune
de 31.9% ca urmare a secetei din 2022.

in acelasi timp, productia animaliera, in special in gos-
podarii, a inregistrat o scadere pentru al patrulea an
consecutiv. In sectorul industrial contractia a fost de
10% pentru al doilea an consecutiv, din cauza declinu-
lui in industria prelucratoare, extractiva si activitatilor
de constructii, accentuate de costurile ridicate ale
materiilor prime, cererea redusa din partea parteneri-
lor comerciali si riscurile crescute. Cel mai semnificativ
declin s-a inregistrat in fabricarea de produse chimi-
ce (-26.4%) si imbrécaminte (-16.8%). Pe de alta parte,
productia de echipamente electrice, un sector integrat
n lantul global de valoare (GVC), a crescut cu aproa-
pe 60%, in timp ce productia de magini si echipamente
s-a dublat Tn 2023, dupa o triplare in 2022. Sectorul
constructiilor (-14.8%) a fost afectat de ratele ridicate
ale doban2|lor si de lipsa de mcredere in investitii, cu o
scidere semnificativa a lucrarilor noi. in ansamblu sec-
torul serviciilor a inregistrat o crestere redusa, in ciuda
cresterilor notabile in sectoarele IT, sanatate si ospi-
talltate stimulat, in special, de refugiatii ucraineni care
folosesc Moldova ca hub de tranzit. in schimb, activi-
tatile de comert interior si transporturi au scazut din
cauza reludrii activitatii in portul Odessa din Ucraina.

Dinpunctdevederealcererii,exporturile
nete au avut cea mai mare contributie
la cresterea din 2023, datorita reducerii
importurilor (-5.1%) in contextul unei
cereri interne anemice.

Exporturile au crescut, sustinute de exporturile pu-
ternice de servicii (9%), roada agricold si activitatile
ample de reexport catre Ucraina, promovand Ucraina
la pozitia de al doilea cel mai mare partener comerci-
al al Moldovei. Cu toate acestea, provocarile logistice
in exporturile catre Rusia au dus la o scadere cu 14%
a exporturilor de bunuri catre tarile CSI in comparatie
cu 2022. Contributia pozitiva a exporturilor nete a fost
partial contracarata de o reducere a variatiei stocu-
rilor, indicAnd o descrestere economica mai larga in
contextul unei cerere interne anemica. in plus, consu-
mul privat si investitile au scazut din cauza cresterii
lente a veniturilor disponibile (1.9%), a ratelor ridicate
ale dobanzilor si a incertitudinilor crescute asociate cu
invazia Rusiei in Ucraina.

Indicatorii deinalta frecventa sugereaza
tendinte contradictorii.

In ianuarie 2024, volumul vanzarilor in comertul cu ri-

dicata a scazut cu 2,7%, in timp ce volumul vanzarilor
in comertul cu amanuntul a crescut cu 5,5%. in primele
dous luni ale anului 2024, productia industriala a inre-
gistrat o crestere de 3.8%. In urma tendintei descen-
dente a sectorului constructiilor, exploatarlle extracti-
ve au scazut cu 5.2%, in timp ce industria de prelucrare
a crescut cu 4.7%. In acelasi timp, s-a inregistrat o
scadere cu 12.5% a exportului de bunuri, in special
cu o scadere de 31.5% a exporturilor catre tarile CSI.
Importurile au inregistrat, de asemenea, o scadere cu
7.5%, cu o scadere de 43.4% observata in importul de
petrol si produse petroliere.fn primele trei luni, datorita
redresarii productiei animale, productia agricola totala
ainregistrat o crestere de 11,6%.

Figura 2. Indicatori cu frecventa inalta
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Figura 3. Indicatori monetari si indicele preturilor de consum
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Inflatia medie a cunoscut o incetinire
semnificativa, de la 28.7% in 2022 la
13.4% in 2023, impulsionata de scaderea
preturilor la marfurile de baza si de o
politica monetara restrictiva.

Dupa atingerea maximului de 34.6% (an-la-an) in oc-
tombrie 2022, inflatia a scazut rapid in 2023. Aceasta
tendinta a fost determinata de cererea interna modes-
ta si de scaderea preturilor la resursele energetice si
produsele alimentare, adaugator influentate de o re-
colta buna, ajustarea politicii monetare si aprecierea
monedei nationale. Aceasta din urma a redus costul
importurilor, care crescusera dupa impactul initial al in-
vaziei Rusiei in Ucraina. In plus, compensatiile oferite
prin Fondul de Reducere a Vulnerabilitatii Energetice
(FRVE) si reducerea tarifelor la utilitdti au contribuit la
atenuarea presiunilor inflationiste (detalii suplimentare
in subiectul special). Ca rezultat, in octombrie 2023,
rata inflatiei a revenit in intervalul de tinta al bancii
centrale, situat intre 3.5% si 6.5%. in anul 2024, infla-
tia si-a continuat traiectoria descendenta, inregistrand
3.9% (an-la-an) in martie 2024.

Preturile mari la produsele alimentare si
energie au redus puterea de cumparare,
insd subventiile la energie au o atenuat
din impactul negativ (detalii suplimentare
n subiectul special).

In 2022, venitul mediu pe gospodarie a inregistrat o
scadere reala de 6%. Aceasta tendinta a afectat in
mod disproportionat gospodariile cu venituri mai re-
duse, iar consumul in randul celor din prima chintila a
inregistrat o scadere cu 10% in termeni reali. Astfel,
ratele de saracie, masurate la rata internationala de
saracie de 6.85 USD PPP pe zi in 2017, se estimeaza
ca au ramas in mare masura constante, inregistrand
o scadere marginald de la 15.4% in 2022 la 15.0% in
2023.

Figura 4. Datoria externa si contul curent.
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Figura 5. Evolutia remiterilor, %, modificare, an/an
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Odata cu incetinirea inflatiei, Banca Na-
tionala a Moldovei (BNM) a redus treptat
rata de politica monetara in conformitate
cu obiectivele cadrului de tintire a inflati-
ei.

Pe fundalul dinamicii scazute a inflatiei, BNM a dimi-
nuat rata de baza de la 21.5% la Tnceputul anului la
3.75% in martie 2024. De asemenea, BNM a relaxat
treptat cerintele privind rezervele minime obligatorii
pe parcursul anului 2023, desi intr-o masura mai mica.
Aceste masuri au fost determinate, in principal, de
existenta unei lichiditati excesive substantiale in sis-
temul bancar, care nu este utilizata la intermedierea
financiara. Conform BNM, in trimestrul patru al anului
2023, lichiditatea excesiva a crescut cu 77% fata de
aceeasi perioadd in 2022, reprezentand 25% din MO

(baza monetara). Aceasta tendinta persista si la ince-
putul anului 2024, cu o amplificare a magnitudinii.

Deficitul contului curent (CC) s-a redus
de la17.1% din PIB in 2022 la 11.9% in 2023,
fiind determinat in principal de imbuna-
tatiri in balanta comerciala.

CC al Moldovei are un deficit structural in mare parte
datorat dependentei de exporturile produselor agri-
cole si a valorii adaugate reduse a produselor expor-
tate, la care se adauga importurile mari de resurse
energetice. Dinamica pozitiva a CC-ului a fost de-
terminata de o scadere mai accentuata a importu-
rilor (-6.6%), consecintd a cererii interne anemice si
preturilor mai mici la |mportur| in special la produsele
energetice. in acelasi timp, exporturile de bunuri in
dolari au fost afectate din cauza preturilor defavora-
bile la produselor exportate. Importurile de servicii au
inregistrat o crestere de peste 13%, iar importurile de
servicii de calatorle au Tnregistrat o crestere de apro-
ximativ 20%. in acelasi timp, exporturlle de servicii au
inregistrat o cre$tere de 7%, cu sectoarele transpor-
tului si IT-ului fiind cele mai dinamice. Au fost inregis-
trate evolutii pozitive si in balanta veniturilor primare,
principalul factor fiind veniturile
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din activele de rezerva. Surplusul balantei veniturilor
secundare a crescut cu 4.4%, datorita unei scaderi cu
19% a iesirilor de transferuri personale. Remiterile din
tarile CSl au scazut in jumatate, pe masura ce migran-
tii se Indreapta spre alte tari, in timp ce cele din UE au
crescut cu 15.4%, ducand la o scadere totald de 2%
a fluxurilor de remiteri. Deficitul CC a fost finantat in
mare parte prin intermediul numerarului si depozite-
lor, instrumentelor de datorie ale sectorului public, si
intr-o m&sura mai mica prin investitii strdine directe
(ISD) sub forma de profituri reinvestite. Datoria exter-
na a scazut cu 2.8 puncte procentuale fatd de sfar-
situl anului 2022, ajungand la 63.3% din PIB. BNM a
urmat o politica prudenta privind cursul de schimb,
acumuland rezerve valutare care, pana la sfarsitul lu-
nii martie 2024, au crescut cu 20.4% fata de sfarsitul
anului 2022 si se situeaza in prezent la aproximativ
5.4 miliarde USD, acoperind mai mult de patru luni de
importuri viitoare.

A _ o

in timp ce sectorul bancar isi pastreaza
soliditatea, exista riscuri in sectorul
financiar nebancar, iar

-l

activitatea
creditara se redreseaza incet.

Sectorul bancar mentine niveluri ridicate ale adecvarii
capitalului, lichiditatii si rentabilitatii, datorita investitii-
lor cu randament ridicat in obligatiuni guvernamentale,
ratelor ridicate ale dobanzii si unui cadru prudential si
de supraveghere precaut. Desi activitatea de creditare
ainregistrat o crestere modesta, marcata de incertitu-
dini si de contextul economic dificil din 2023, rentabili-
tatea activelor (RoA) si a capitalului (RoE) a inregistrat
doar o usoara scadere, ajungand la 2,8%, si respectiv
16,2%. in pofida provocarilor initiale, caracterizate de
rate ale dobéanzilor mari si o economie stagnanta, ac-
tivitatea creditara s-a accelerat in a doua jumatate a
anului 2023, inregistrand o crestere de 20% (an la an)
in primele doua luni ale anului 2024. Rata creditelor
neperformante (NPL) a urmat o tendintd descendenta
constanta de la criza bancara din 2014, micsorandu-se
de la 6,4% in 2022 la 5,6% in 2023. "Euroizarea” de-
pozitelor raméne ridicata, la 37 la suta, iar riscurile din
sectorul financiar non-bancar necesita o monitorizare
atenta si o supraveghere optimizata.

Deficitul fiscal a crescut pana la nivelul
de 5,2% din PIB in 2023, dar a ramas sub
tinta de 5,9% din PIB datorita executiei
sub nivelul preconizat si a veniturilor
mai mici.

Veniturile totale au crescut cu 11,8%, stimulate de cres-
terea impozitelor pe venituri, a contributiilor sociale, a
accizelor la bunurile importate si a granturilor externe
semnificative oferite de partenerii de dezvoltare pen-
tru a atenua presiunile fiscale generate de impactul

razboiului din Ucraina si de criza energetica. Cu toate
acestea, colectarile din TVA la importuri, cea mai mare

4

componenta a veniturilor interne, au scazut cu 3%.
Cheltuielile totale au crescut cu 17,4%, determinate de
o crestere semnificativa a cheltuielilor pentru a sprijini
gospodariile si a proteja locurile de munca. Cheltuieli-
le au crescut pe diverse fronturi, in special cheltuielile
pentru programele sociale, care au crescut cu 15,5%,
ajungand la 37% din totalul cheltuielilor. Stimulate de
dinamica inflatiei si de ratele ridicate ale dobanzilor,
salariile au crescut cu 14%, in timp ce platile pentru do-
banda aproape s-au dublat. Cheltuielile pentru activele
nefinanciare au crescut cu 13,6%, Tn timp ce investiti-
ile de capital au inregistrat o revenire de 20,9% dupa
o executie slaba in 2022. in consecints, deficitul fiscal
s-a extins de la 3.2 la suta din PIBin 2022 la 5.2 la suta
in 2023, mult sub nivelul planificat de 5.9 la suta din
PIB. Executia cheltuielilor de capital rdmane o provoca-
re, necesitand proiectii bugetare mai bune, in special
la nivel local, si Tmbunatatiri in cadrul de management
al investitiilor publice. Deficitul fiscal a fost finantat Th
principal prin imprumuturi externe de la parteneri mul-
tilaterali si bilaterali in conditii favorabile si prin Tmpru-
muturi interne. Autoritatile au reusit sa-si mareasca
rezervele de numerar pana la 6,5% din PIB, jum3tate
atribuite soldului de numerar al bugetului de stat. Da-
toria publica a crescut cu 9,6%, ajungand la 35,9% din
PIB in 2023, reflectand noi acordari de imprumuturi. in
primele doua luni ale anului 2024, ritmul de crestere al
veniturile publice a scazut la 9,6%, din cauza stagnarii
colectarilor din TVA la importuri, in timp ce cheltuielile
au crescut cu 10,2%.Aceasta evolutie a dus la un deficit
fiscal cu aproximativ 14% mai mare decat in anul prece-
dent, ajungénd la aproximativ 5% din PIB-ul prognozat.

Figura 6. Indicatori fiscali
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PROGNOZA S| PERSPECTIVELE PE TERMEN MEDIU

Economia Moldovei este prognozata sa
creasca cu 2,2% in 2024, sustinuta de o
crestere a veniturilor reale disponibile
alimentata de o inflatie redusa si de un
stimul fiscal pozitiv.

Redresarea treptata va fi impulsionata de consumul
privat si de investitii, reflectdnd o redresare a princi-
palelor surse de venituri disponibile (salarii, remiteri si
transferuri sociale), o inflatie scazuta si o politicad mo-
netard acomodativa care va genera conditii favora-
bile de creditare. Cu toate acestea, persista anumite
riscuri. Cresterea consumului privat si investitiilor ar
putea rdmane sub mediile istorice din cauza preturi-
lor ridicate la resurse energetice si produse alimen-
tare, precum si a lipsei de incredere a consumatori-
lor si investitorilor. Exporturile nete ar putea afecta
negativ cresterea, cu importuri in crestere stimula-
te de redresarea treptata a cererii interne, pe de o
parte, si scaderea exporturilor catre pietele CSI din
cauza problemelor logistice, amplificat de diminuarea
re-exporturile in Ucraina, pe de alta parte. Pe partea
ofertei, cresterea sectorului serviciilor, in special a IT-
ului, transporturilor si calatoriilor, precum si a servici-
ilor publice, care vor fi sustinute de oportunitati de IT
outsourcing si de modernizarea sectorului public, an-
ticipam sa sustina cresterea in 2024. Se preconizeaza
ca cresterea n sectorul industrial va ramane latenta,
cu productia incd sub nivelul de dinainte de invazia
Rusiei Tn Ucraina din cauza cererii externe slabe. Sec-
torul constructiilor se confrunta cu provocari din cau-
za costurilor ridicate a materialelor si a incertitudinilor
existente, Tn timp ce sectorul transporturilor va con-
tinua sa beneficieze de redirectionarea partiala a co-
mertului din Ucraina prin Moldova, desi in volume mai
mici.Contributia sectorului agricol se prognozeaza a
fi limitata, in principal din cauza costurilor ridicate, a
dificultatilor logistice si a constrangerilor de produc-
tivitate.

Cresterea economica pe termen mediu
va fi sustinuta de o serie de factori
favorabili, inclusiv reforme orientate
spre diversificarea economica si
imbunatatirea competitivitatii, alinierea
cu agenda de aderare la UE, un stimul
fiscal pozitiv si ratele dobanzilor
favorabile.

Prognozam ca PIB-ul sa se apropie treptat de poten-
tialul sau in 2025, pe masura ce reformele de aderare

la UE se vor accelera. Sectorul serviciilor va fi prin-
cipalul motor al cresterii, cu contributii semnificative

din partea IT-ului si a sectorului public. Sustinuta de
ameliorarea cererii externe si sentimentului regional
de investitii, estimam o redresare treptata a secto-
rului industrial, productia va ajunge la nivelul dinain-
te de invazia Rusiei in Ucraina in 2025. Industria ali-
mentara ar trebui sa se redreseze treptat in tandem
cu cresterea cererii interne, desi se va confrunta cu
provocari sporite din cauza costurilor mai mari cu in-
puturile si a concurentei din tarile invecinate. Estimam
o performantd moderatd a sectorului energetic, ca-
racterizat de preturi la resurse energetice semnifica-
tiv mai ridicate in comparatie cu nivelurile pre-pan-
demice COVID-19. Autoritatile planifica masuri extinse
de eficientd energetica, concentrandu-se in special
pe constructii de infrastructura. Industriile predomi-
nant axate pe exporturi, cum ar fi textilele, produsele
farmaceutice si echipamentele electrice, vor inregis-
tra cresteri.Contributia sectorului agricol estimam sa
ramana modesta pe termen mediu, restrictionata de
provocarile de productivitate.

Prognozam ca inflatia medie va avea
un trend descendent si in 2024 si va
ramana in coridorul de tintire pe termen
mediu.

Cererea interna slaba si stabilizarea preturilor la pro-
dusele alimentare si resursele energetice vor susti-
ne presiunile dezinflationiste pe tot parcursul anului
2024, cu rata inflatiei fluctuand in banda inferioara
a coridorului de tintire (3,5 la 6,5 la sutd). Pe termen
mediu, ne asteptam ca rata inflatiei sa se stabilizeze
in jurul tintei de 5 la suta. Cu toate acestea, inflatia
rdmane vulnerabila la socurile externe. in contrast cu
ultimii doi ani, efectul preturilor reglementate asupra
inflatiei este anticipat sa fie relativ redus. Banca Na-
tionald a Moldovei (BNM) ar trebui s mentina un re-
gim de curs de schimb flexibil si sa fie moderat activa
pe piata valutara pentru a diminua fluctuatiile exce-
sive ale monedei nationale. Pe masura ce presiunile
inflationiste se atenueaza, anticipdm ca rata saraciei,
masurata prin rata saraciei de 6,85 USD PPP 2017 pe
Zi, sa scada la 13,3 la suta in 2024. Cu recuperarea
economica anticipata si normalizarea inflatiei, saracia
ar trebui sa scada in continuare la 11,2 la suta in 2025.
Subventiile la resursele energetice sunt un element
important de sprijin Tn reducerea saraciei in Moldova,
iar subiectul special discuta in detaliu impactul lor.
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Prognozele indica o reducere a
deficitului contului curent panala10,7%
din PIB in 2024, sustinut de evolutiile
favorabile in balantele de venituri si de
exporturile de servicii.

Aceasta imbunatatire n balantele de venituri reflecta
o recuperare treptata a volumelor de remiteri. Pro-
gnozam o crestere in exporturi, care vor fi sustinute
de exporturile de servicii si de produsele alimentare,
in special In prima jumatate a anului, datorat unei re-
colte bune in 2023. Urméand dinamica cererii interne si
un nivel mai redus de reexporturi din Ucraina, antici-
pam cd importurile vor creste mai mult decat expor-
turile, rezultand intr-o usoara deteriorare a deficitului
comercial. Pe termen mediu, previzionam o ameliorare
a deficitul contului curent, datorat stabilizarii preturi-
lor la import, deprecierii moderate, logisticii imbunata-
tite a comertului si a cererii externe, in special pentru
servicii. Odata cu cresterea activitatii economice, se
prevede cd deficitul contului curent va raméane peste
mediile istorice, deoarece angajamentul de aderarea
la UE va dura ceva timp pentru a avea un impact sem-
nificativ asupra investitiilor si exporturilor. Pe masura
ce migrantii cauta destinatii alternativ, se anticipeaza
stabilizarea remiterilor dupa scaderea accentuata a
intrarilor din tarile Comunitatii Statelor Independente
(CSI) ca urmare a invaziei Rusiei in Ucraina. Rezervele
internationale sunt proiectate sa ra&méana la un nivel
adecvat, acoperind mai mult de patru luni de importuri
viitoare pana in 2026.

in 2024. ca urmare a presiunilor asupra
cheltuielilor, care includ sprijin pentru
populatie, suport pentru crearea
locurilor de munca, refugiati si investitii
in infrastructura, anticipam un deficit
fiscal ridicat de 4,1% din PIB.

in 2024, colectsrile publice vor scadea din cauza nor-
malizarii veniturilor din granturi externe catre media
lor istorica, dupa cresterea temporara cauzata de re-
centele situatii de urgenta. Odata cu scaderea inflati-
ei, cheltuielile vor cunoaste o diminuare suplimentara,
mai ales pe masura ce sprijinul acordat gospodariilor
pentru a amortiza impactul preturilor ridicate la resur-
sele energetice devine mai eficient. Pe termen mediu,
deficitul fiscal se prognozeaza sa scada, ajungand la
3% din PIB Tn 2026 pe masura ce sprijinul fiscal este
treptat eliminat. in timp ce cheltuielile si veniturile ca
pondere in PIB vor converge catre mediile istorice,
consolidarea fiscala este intarita de masuri menite
s& fmbunatateasca mobilizarea veniturilor interne. in
timp, granturile externe vor continua sa scada, dar
preconizam o situatie pozitiva a colectarilor din veni-
turi fiscale, acestea vor fi sustinute de eforturile con-
tinue de mobilizare a veniturilor. Aceste eforturi includ
simplificarea stimulentelor fiscale, extinderea bazei
TVA si reducerea cheltuielilor fiscale. Cu toate aces-
tea, introducerea TVA pentru autovehicule, recen-
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tele cheltuieli fiscale destinate sustinerii investitiilor
IMM-urilor siimplementarea noului cod vamal ar putea
submina aceste eforturi. Modernizarea administratiei
fiscale este esentiald pentru a consolida rezilienta si
eficienta fiscala. Prognozadm o reducere a cheltuieli-
lor ca pondere in PIB, sustinuta de directionarea mai
tintitd a sprijinului acordat gospodariilor prin FRVE
pentru a atenua impactul preturilor ridicate la resurse
energetice. De asemenea, se preconizeaza o scadere
a subventiilor, odata cu reluarea activitatii economice.
In paralel, prognozam o crestere a cheltuielilor pentru
investitiile de capital, datorita imbunatatirilor aduse
cadrului de investitii publice. Aceste cheltuieli supli-
mentare vor fi partial compensate de masurile menite
sd mentina valoarea reald a salariilor si a bunurilor si
serviciilor, in contextul incetinirii inflatiei.

Pe ldnga modernizarea administratiei
fiscale, este esentiala o alocare mai
eficienta a resurselor fiscale pentru a
obtine rezultate mai bune cu aceeasi
finantare.

Consolidarea veniturilor interne, imbunatatirea efici-
entei cheltuielilor si implementarea masurilor de re-
zilienta la clima sunt prioritati majore. De asemenea,
este necesara o guvernare imbunatatita, o simplifica-
re a cheltuielilor publice si o consolidare a gestionarii
riscurilor fiscale, inclusiv cele asociate cu intreprinde-
rile de stat. Pe termen mediu, mentinerea stabilitatii
macroeconomice si a rezervelor fiscale necesita limi-
tarea cheltuielilor cu subventii ineficiente si costisi-
toare, precum si a cheltuielilor fiscale. Aceasta abor-
dare permite guvernului sa se adapteze la conditiile
economice fluctuante si sa accelereze implementarea
reformelor structurale in diverse sectoare, cum ar fi
energia, educatia, asistenta sociala si sanatatea, pro-
movand o crestere economicad incluziva si durabila.
Extinderea si consolidarea bazei de impozitare si im-
bunatatirea administrarii fiscale sunt pasi esentiali in
aceasta directie.

Prognozam c& datoria publica va
raméane sustenabila.

Analiza comuna a sustenabilitatii datoriei (DSA) din
2023 realizatd de FMI si Banca Mondiala clasifica
Moldova cu un risc scazut de stres al datoriei exter-
ne si un risc moderat de stres general al datoriei pu-
blice, similar cu DSA-ul precedent din 2022. Datoria
publica a Moldovei este considerata sustenabila, cu
o capacitate de gestionare a datoriei evaluata ca fi-
ind puternica. Desi este necesara o finantare sporita
pentru a atenua consecintele economice si umanitare
ale invaziei Rusiei in Ucraina si nevoile de cheltuieli
pe termen mediu, scenariul de referintd indica o sca-
dere a raportului datoriei totale la PIB sub 30% din
PIB incepénd cu anul 2033, mentinandu-se sub pragul
de 70% pe termen mediu si lung. Traiectoria datoriei
publice rdmane totusi vulnerabila la riscuri, in special
la socuri legate de cresterea reala a PIB-ului. Pentru
a atenua aceste riscuri si a reduce vulnerabilitatile la
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evenimente meteorologice extreme si socuri energe-
tice, este necesara extinderea factorilor de crestere,
mentinerea reformelor, o politica fiscala prudenta si o
guvernare imbunatatita, o eficientd sporita a cheltu-
ielilor publice si o consolidare a managementului ris-
curilor fiscale, inclusiv cele provenite de la intreprin-
derile de stat.

Proximitatea Moldovei de razboiul
din Ucraina, vulnerabilitatea la socuri
externe si climatice si riscurile generate
de viitoarele alegeri creeaza o serie de
riscuri negative.

O escaladare a invaziei Rusiei in Ucraina ar putea
afecta negativ activitatea economica, stabilitatea fi-
nanciard si increderea investitorilor, impiedicand fi-
nantarea datoriei interne. Volatilitatea preturilor la
resurse energetice ar putea adauga presiuni supli-
mentare, necesitand realocarea cheltuielilor pentru a
preveni tulburdrile sociale, mai ales in contextul ale-
gerilor viitoare si al riscului de intrerupere a tranzitu-
lui de gaze prin Ucraina pana la sfarsitul anului 2025.
Aceasta rutd de tranzit este esentiala pentru regiunile
de pe malul stang al Nistrului si pentru Moldova, fa-
cilitand procurarea energiei electrice la un cost mai
favorabil decat cel disponibil pe pietele UE. Disputele
nerezolvate privind datoria istorica comerciala la gaze
intre Moldovagaz si Gazprom accentueaza in conti-
nuare incertitudinile economice. Vulnerabilitatile la
evenimente meteorologice extreme, in special in agri-
culturg, cresc si ele riscurile. Cu toate acestea, masu-
rile de protectie sociald, eforturile de diversificare a
surselor de energie si angajamentele puternice de re-
forma atenueaza o parte din aceste riscuri. Tensiunile
politice, exacerbate de invaziei Rusiei in Ucraina si de
alegerile viitoare, impreuna cu tensiunile din Transnis-
tria si Gagauzia, constituie riscuri de guvernare care
ar putea destabiliza guvernul si agenda de reforma.

Prioritatile pe termen scurt includ
sprijinirea populatiei pentru a face
fata nevoilor imediate rezultate din
repercusiunile invaziei Rusiei in Ucraine
si ale crizei energetice.

Dupa ce a navigat eficient in sezonul rece anterior,
obiectivul imediat, pe ldnga pregatirea pentru urmato-
rul, ar trebui sa puna accentul pe urmatoarele aspecte.
Din punct de vedere social, este crucial ca autoritatile
sa asigure disponibilitatea resurselor energetice pen-
tru sezonul rece viitor, imbunatatind in acelasi timp
eficienta si tintirea programelor de protectie socials,
in special a celor destinate grupurilor cele mai vulne-
rabile (consultati sectiunea speciald pentru mai multe
detalii). Din punct de vedere al securitatii energetice,
Tncurajarea adoptarii practicilor eficiente din punct de
vedere energetic si a surselor de energie regenerabild
ar trebui sd imbunatdteasca atat securitatea, cat si

accesibilitatea la resurse energetice.

Cu deschiderea negocierilor UE cu
Moldova in noiembrie 2023, este
necesara o accelerare a reformelor si
a investitiilor orientate spre crestere si
rezilienta la schimbarile climatice pentru
a promova dezvoltarea pe termen lung
si sustenabila si convergenta catre
nivelurile de venit ale UE.

Desi Moldova a cunoscut o crestere economica puter-
nicd de-a lungul a doud decenii, sdracia raméane inca
ridicatd, Tn special in zonele rurale, iar accesul limitat
la servicii si oportunitati economice viabile persista.
Factorii traditionali de reducere a saraciei, cum ar fi
remiterile si asistenta sociala, dau semne de incetini-
re, in timp ce ratele scazute de participare a fortei de
munca si ocuparea fortei de munca impiedica reduce-
rea saraciei prin angajare, subliniind necesitatea unor
schimbari structurale urgente. Moldova se confrunta
cu provocari structurale, inclusiv o crestere scdzuta
a productivitatii, deficiente de guvernare, o prezenta
semnificativa a statului in economie, concurenta limi-
tata, un mediu de afaceri dezechilibrat si distorsiuni
fiscale. In noiembrie 2023, Comisia Europeana a re-
comandat Consiliului European sa initieze negocierile
de aderare cu Moldova. Cu toate acestea, aderarea la
UE necesita reforme mai profunde in domenii precum
justitia, eforturile anticoruptie si reducerea influentei
oligarhilor. Valorificarea oportunitatii de integrare cu
UE ar contribui la realizarea unor progrese mai rapide
in ceea ce priveste cresterea productivitatii din sec-
torul privat, o economie mai competitiva si o creare
mai mare a locurilor de munca.

Memorandumul Economic al Tarii
(CEM) prezinta o viziune clara pentru o
Moldova mai prospera, cu o economie
mai competitiva, mai rezilienta si bazata
pe dezvoltarea sectorului privat.

Propunem reforme care vizeaza cresterea produc-
tivitatii, imbunatatirea infrastructurii si dezvoltarea
abilitatilor si competentelor fortei de munca pentru a
stimula cresterea economica cu peste 5% pe termen
mediu, astfel incat Moldova s& se apropie de nivelu-
rile medii de venit per capita ale UE in decurs de trei
decenii. Aceste reforme pun accent pe crearea unor
piete mai competitive si mai accesibile, eliminarea ba-
rierelor in adoptarea tehnologiilor avansate si soluti-
onarea ineficientelor pe diferite piete care permit fir-
melor neproductive sa detind o putere semnificativa.
Politicile trebuie sa se concentreze pe reducerea ba-
rierelor de intrare pe piata, promovarea concurentei
loiale si facilitarea accesului la piete pentru a stimula
eficient productivitatea si crearea de locuri de munca.
Reformele propuse se axeaza pe accelerarea investi-
tiillor publice pentru a aborda deficientele infrastruc-
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turii, implementarea unei strategii de transport mul-
timodal care pune accent pe céile ferate, drumuri si
sisteme urbane, si diversificarea sectorului energetic
pentru a reduce dependenta de surse unice. in plus,
revizuirea si consolidarea cadrului de parteneriat pu-
blic-privat (PPP), imbunatatirea strategiilor de achizitii
publice si atragerea investitiilor private sunt esentiale
pentru a promova dezvoltarea sectoriald si pentru a
elimina barierele de intrare. Pentru a permite creste-
rea productivitatii si a investitiilor, este crucial sa se
realizeze schimbari in politici concomitent cu reforma
institutiilor publice. Masurile cheie includ supunerea
societatilor comerciale de stat (SOE) la aceleasi regle-
mentari ca si companiile private, eliminarea reglemen-

tarilor care favorizeazd SOE-urile in achizitiile publice
si accesul pe piata, precum si revizuirea controlului
preturilor si a sprijinului acordat de stat sectoarelor
economice. De asemenea, abordarea conflictelor de
interese din cadrul SOE-urilor, implementarea unor
mecanisme transparente de cooperare intre autorita-
tile de reglementare sectoriala si cele de concuren-
ta, si promovarea concurentei sunt esentiale pentru
a crea conditii de concurentad echitabile si pentru a
stimula dezvoltarea economica.

Tabel 1: Principalii indicatori macroeconomici

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024f 2025f 2026f
PIB nominal, miliarde MDL 189.1 206.3 199.7 2421 2745 300.4 3213 3497 383.0
PIB real, % crestere 41 3.6 -8.3 13.9 -4.6 0.7 2.2 3.9 45
Consum, % crestere reald 2.8 37 -5.8 14.8 -2.4 -0.8 3.4 35 35
Investitii fixe brute, % crestere reald 14.4 12.0 56 19 105 13 14 15 15
Export, % crestere reald 41 8.2 -4.9 17.5 297 5.1 4.5 5.1 5.1
Import, % crestere reald 8.4 6.2 -95 21.2 18.2 -51 4.0 41 41
Deflatorul PIB, % reala 3.2 55 5.6 6.4 18.9 8.7 47 4.8 4.8
IPC mediu, % modificare 3.1 4.8 38 5.1 287 13.4 4.9 5.2 5.0
Balanta contului curent, % PIB -10.8 -9.4 =77 -12.4 =171 -11.9 -10.7 -9.9 -9.1
Remiteri, % modificare, USD 121 4.2 -0.4 54 4.1 3.8
Raportul de schimb extern , % -4.1 -0.5 0.2 0.1 -0.1 3.4 -0.1 12 0.5
modificare
Datoria externa, % PIB 63.9 62.0 70.5 64.5 66.1 63.3 67.8 67.2 65.8
Venituri bugetare, % PIB 30.1 29.9 31.4 32.0 334 341 33.0 326 324
Cheltuieli bugetare, % PIB 31.0 31.4 367 33.9 36.6 39.2 371 36.0 35.4
Deficitul bugetar, % PIB -0.8 -1.4 -5.3 -1.9 -3.2 -5.2 -4.1 -3.4 -31
Datoria publica si garantiile, % PIB 30.1 274 36.4 338 35.9 35.9 395 39.3 38.9

Sursa: autoritatile Moldovei, estimérile Bancii Mondiale

Contacte:

Marcel Chistruga (mchistruga@worldbank.org),
Melanie Simone Trost Zagatti (+373) 22 262262)
www.worldbank.org/en/country/moldova
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SUBIECT SPECIAL:
ASIGURAREA ACCESULUI POPULATIEI LA RESURSE ENERGETICE N MOLDOVA 1

Accesibilitatea resurselor energetice este o provocare de lunga durata
in Moldova, 3 din 10 persoane raportand incapacitatea de a-si mentine
locuinta suficientde calda, unadintre cele maimarirate din Europa. Socurile
succesive ale preturilor din ultimele trei sezoane de incalzire au exacerbat
aceste provocari si in absenta unor masuri de atenuare ar fi rezultat in
efecte negative considerabile asupra bunastarii. Programul de baza al
guvernului pentru atenuarea impactului cresterii preturilor la resursele
energetice, Fondul de reducere a vulnerabllltatn energetice (EVRF), a
ajutat gospodariile sa diminueze din impactul preturllor ridicate la energie
asupra bunastarii si sa satisfaca nevoile energetice in ultimele sezoane de
ncalzire.in absenta masurilor de atenuare, se estimeaza caratele nationale
ale sariciei ar fi fost cu 8,3 puncte procentuale mai mari. Este necesar3
o strategie cuprinzatoare pentru a aborda aspectele fundamentale ale
accesibilitatii resursele energetice, inclusiv imbunatatirea eficientei
energetice pentru a reduce consumul, promovarea dezvoltarii surselor
regenerabile de energie pentru diversificarea mixului energetic si
revizuirea subventiilor pentru energie pentru a-i viza pe cei care au cea
mai mare nevoie de ajutor. In plus, modernizarea infrastructurii energetice,
promovarea concurentei pe piata si furnizarea de asistenta financiara
pentru masurile de economisire a energiei sunt esentiale. Cresterea
gradului de constientizare in randul consumatorilor cu privire la practicile
de economisire a energiei le poate permite sa faca alegeri mai informate.
Prin implementarea acestor masuri, Moldova poate depune eforturi
pentru a face energia mai accesibila pentru cetatenii sai, promovand in
acelasi timp sustenabilitatea si reducand dependenta de sursele externe
de energie.

1in baza studiului Bincii Mondiale: Evaluarea saraciei (2024).



PONDEREA RIDICATA A CHELTUIELILOR CU ENERGIA il FAC
PE MOLDOVENI VULNERABILI LA SOCURILE PRETURILOR LA

ENERGIE

Problemaaccesuluilaresurse energetice
a reprezentat o provocare pe termen
lung in Moldova, afectdnd in special
gospodariile sarace si cele rurale.

in 2021, aproximativ 30% dintre moldoveni nu si-au pu-
tut permite sa-si incalzeasca locuintele in mod adec-
vat, de peste patru ori mai mult decat media UE-27
(figura 1). Povara costurilor energiei este distribuitad
inegal, aproape jumatate din populatia din cea mai sa-

raca chintila si 40% dintre locuitorii din mediul rural se
straduie sa mentlna cildura adecvata in casele lor. In
schimb, doar aproxmatlv 10% dintre cele mai bogate
chintile si 16% dintre locuitorii din mediul urban se con-
frunta cu provocari similare. Chiar si inainte de socurile
preturilor la energie din iarna anului 2021, Moldova s-a
luptat cu problema accesului la resurse energetice. In
2019, inainte de cresterea rapida a preturilor la ener-
gie si inceputul pandemiei COVID-19, ponderea moldo-
venilor care nu isi puteau incalzi in mod adecvat locu-
intele era de cinci ori mai mare decat media UE-27.

Figura 1. Moldova are una dintre cele mai mari ponderi de oameni care nu isi pot mentine casele suficient de calde.

(Proportia persoanelor care raporteaza incapacitatea de a-si mentine locuintele suficient de calde, pe tari europene selectate, 2021)
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Costurile energetice ale Moldovei sunt
printre cele mai ridicate din regiune,
ceea ce o face deosebit de vulnerabila
la socurile preturilor la energie, o situ-
atie exacerbata de statutul sau de una
dintre cele mai sarace tari din Europa.

Moldova s-a clasat pe locul patru in ceea ce priveste
ponderea cheltuielilor energetice, comparativ cu 10 tari
selectate din regiune, doar Polonia, Serbia si Armenia
cheltuind mai mult 2 . In 2021, in mediu o gospodane
din Moldova a cheltuit aproximativ 16% din bugetul sau
pentru nevoile energetice (tabelul 1), cei mai saraci 40%
cheltuind pana la 20%, iar 60% cheltuind peste 10% 2

Chiar si gospodariile din clasa de mijloc, cu un consum
intre 150 si 200% peste pragul saraciei, s-au confrun-

tat cu costuri ridicate ale energiei, in timp ce cele mai
bogate au cheltuit aproximativ 10% din bugetul lor
pentru nevoile energetice. Aceste constatari indica o
vulnerabilitate larg raspandita la preturilor la energie.
in ciuda vulnerabilitatii ridicate la toate nivelele, gospo-
dariile din diferite Iocallta‘gl sunt vulnerabile la diferite
tipuri de socuri ale preturilor la resurse energetice in
2021. Gospodeairiile urbane si sudice, care sunt mai sus-
ceptibile de a fi conectate la reteaua de gaze, sunt mai
expuse fluctuatiilor preturilor la gazele naturale, in timp
ce cele din Chisindu sunt afectate in mod dispropor-
tionat de socurile preturilor la incalzirea centralizata.
Gospodariile rurale, care utilizeaza de obicei surse de
combustibil mai putin moderne, sunt mai susceptibile
la cresterea preturilor combustibililor solizi. Cu acces
aproape universal la energie electrica si costuri ridica-
te, majoritatea gospodariilor sunt vulnerabile la creste-
rea preturilor la energia electrica.

2Tarile de referinta au fost Polonia, Serbia, Armenia, Croatia, Georgia, Albania, Turcia, Republica Kargaza si Azerbaidjan.
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3 Cheltuielile cu energia care dep&sesc 10% reprezintd un indicator frecvent utilizat pentru sérécia energetica. Aceasta asa-numita regula a celor 10% a fost introdusa

de Boardman in 1991, ins& este supusa mai multor critici. Consultati Romero si Lopez (2018) pentru o discutie mai completa a avantajelor si dezavantajelor diferitelor masuri pro-

puse pentru saracia energetica.



Tabelul 1. Vulnerabilitatea la socuri din partea preturilor la resurse energetice variaza in functie de zona geografica.
(Ponderea cheltuielilor in functie de sursa de energie, zon4, regiune si statut socioeconomic, 2021)

Nivel na'giona| 5.0 2.8 0.9 11 0.2 5.9 0.1 16.0
Mediu urban 45 4.1 0.2 2.7 0.4 1.9 0.0 13.8
Mediu rural 53 2.0 14 0.0 0.0 8.5 0.2 17.4
Nord 57 25 1.4 0.4 0.0 72 0.3 175
Centru 4.9 24 1.2 0.0 0.0 8.0 0.0 16.5
Sud 52 45 0.9 0.0 0.0 6.8 0.0 17.4
Chi§inéu 41 2.4 0.1 43 0.7 0.8 0.0 2.4
Chintila 1 6.0 22 1.8 0.8 0.1 8.4 0.2 19.5
Chintila 2 5.6 3.0 1.2 0.8 0.1 78 01 18.6
Chintila 3 5.1 3.0 09 11 02 6.4 0.1 16.8
Quintile 4 48 3.2 05 13 0.2 48 0.1 14.9
Quintile 5 35 2.8 03 15 0.2 21 0.0 10.4

Sursa: Calculele autorului in baza Cercetarea Bugetelor Gospordariilor Casnice (CBGC) 2021

Recentele cresteri ale preturilor la ener-
gie au exacerbat provocarile existente
ale Moldovei in materie de accesibilita-
te la resurse energetice.

La nceputul sezonului de incélzire 2023/2024, pre-
turile gazelor au crescut de aproape patru ori fata de
sezonul 2020/2021, in timp ce preturile la incalzire si
electricitate au crescut cu 170% si, respectiv, 40%.
Preturile combustibililor solizi au crescut, de asemenea,
cu 30%. In lipsa masurilor de atenuare sau a compor-
tamentelor compensatorii, cum ar fi reducerea con-
sumului de energie, simularile care utilizeaza datele
Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC)
sugereaza ca cheltuielile cu energia pentru sezonul de
incalzire ar fi fost duble fata de un scenariu ipotetic cu
preturile la resurse energetice la nivelul de dinainte de
criza. Gospodariile urbane, care aloca deja o mare par-
te din buget gazelor naturale, si-ar fi vazut cheltuielile
crescand de 2,7 ori nivelul contrafactual. In mod similar,
gospodariile din Chisindu, care se confrunta cu costuri
semnificative la incalzirea centralizata, ar fi inregistrat
o crestere de 2,6 ori a cheltuielilor cu energia fata de
nivelurile anterioare crizei.

in absenta masurilor de atenuare, cres-
terea recentd a preturilor la resurse
energetice ar fi putut avea un impact
negativ semnificativ asupra bunastarii,
in special pentru gospodariile din zone-
le urbane si din Chisinau.

Folosind CBGC si preturile la energie inainte de criza
pentru a calcula rata saraciei care ar fi fost daca pre-
turile la energiei ar fi ramas la nivelurile anterioare cri-
zei, fara masuri de atenuare, ratele saraciei ar fi fost de
15,4 puncte procentuale sau de 1,5 gri mai mare in tim-
pul sezonului de incélzire (tabelul 2). In termeni absoluti,
gospodariile urbane (in raport cu gospodariile rurale)
si gospodariile din sudul deja mai sarac (in raport cu
gospodariile din alte regiuni) ar fi inregistrat cele mai
substantiale cresteri ale ratelor sdraciei in timpul sezo-
nului de Incalzire, cu rate estimate a fi cu 21 de puncte
procentuale mai mari decét ratele saraciei de baza.
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Tabelul 2. Simularile ne arata ca gospodariile urbane sunt afectate in mod disproportionat de socurile la gaz si incalzire.

(Ponderi simulate ale cheltuielilor pentru energie si rate ale saraciei in scenarii ipotetice care nu presupun masuri de atenuare, pe localitati)

Ponderea medie a | Ponderea medie a |Rata saraciei la Rata saraciei in Cresterea absoluta

energiei la preturile | energiei in cazul | nivelul preturilor la | cazul socurilor a ratei saraciei

energie dinaintea socurilor preturilor |energie dinaintea | Preturilor la energie

crizei la energie si fara | crizei si fara masuri de (5)=(4)-(3)

(1 masuri de atenuare| (3) atenuare

@ (4)
. . 15.1 30.6 282 43.6 15.4

Nivel national
Mediu urban 14.3 379 15.1 36.2 211
Mediu rural 156 257 367 485 .8
Nord 15.8 295 29.2 445 15.3
Centru 14.9 26.4 318 424 10.6
Sud 16.2 333 456 66.6 21.0
Chisinau 13.5 354 8.3 257 17.4

Note: Estimari preliminare.

Rata saraciei la preturile la resursele energetice dinaintea crizei este diferita de rata raportata la nivel national, deoarece aceasta reprezintd o masura ipotetica.
Astfel, aici este reflectata rata saraciei pe durata sezonului de incélzire 2023/2024 in cazul in care preturile la energie ar fi ramas la nivelurile dinaintea crizei.

Sursa: Calculele autorului bazate pe datele de nowcast din CBGC 2020.

REACTIA GUVERNULUI A CONTRIBUIT LA ATENUAREA
IMPACTULUI DIRECT AL CRESTERII PRETURILOR LA RESURSELE

ENERGETICE.

Programul de baza al guvernului pentru
combaterea socurilor din partea
preturilor la resurse energetice, EVRF,
conditioneazasubventiilepentruenergie
de nivelul estimat de vulnerabilitate
energetica al gospodariilor.

Ca raspuns la prima runda de socuri ale preturilor la
energie din timpul sezonului de incalzire 2021/2022,
guvernul a implementat subventii netintite pentru
gaze, incalzire si electricitate si a majorat atat pragul
de calificare, cat si valoarea beneficiului pentru pro-
gramul in functie de venituri Ajutorul pentru Perioada
Rece a Anului (APRA) “ . Pentru a contracara socurile
preturilor la resurse energetice in sezonul de incalzire
2022/2023 in urma invaziei Rusiei in Ucraina, guver-
nul a instituit EVRF, un mecanism menit sa coreleze
mai bine compensatiile financiare cu nivelul estimat
de vulnerabilitate energetica al gospodariilor in func-
tie de 5 categorii de vulnerabilitate - foarte ridicat,
rldlcat mediu, scdzut si nevulnerabil (caseta 1). nainte

de sezonul de incalzire 2023/2024, guvernul a revizu-
it programul EVRF, crednd doua noi categorii de vul-
nerabilitate energetica pentru a capta gospodariile cu
venituri mici. Aceste gospodarii au fost clasificate ca
avand o vulnerabilitate energetica foarte ridicata sau
extrema, exclusiv pe baza faptului daca veniturile lor
ar putea satisface nevoile minime de cheltuieli, indi-
ferent de gradul de vulnerabilitate energetica. Aces-
te gospodarii au primit un beneficiu fix de 800 MDL
(aproximativ 45 USD) pe luna in perioada de incalzire
si s-ar putea califica, de asemenea, pentru reduceri
la facturile de utilitati, desi acestea au fost plafonate
la un nivel mai mic comparativ cu cei care au primit
exclusiv reduceri la factura de utilitati ®. Pragurile de
calificare pentru categoriile existente de vulnerabili-
tate energetica si subventiile pentru facturile la utili-
tati au fost, de asemenea, reV|ZU|te in conformitate cu
scaderea preturilor la energie. in timp ce EVRF aredus
preturile resurseenergetice cu care se confrunta ma-
joritatea gospodariilor sub preturile pietei, acestea au
ramas ridicate Th comparatie cu nivelurile anterioare
crizei.

“APRA a fost un program complementar al Ajutorului Social, sistemul de protectie sociald de ultim& instantd, si principalul instrument pentru a sprijini persoanele vulnerabile in

12 timpul sezonului de incalzire.

® Pentru gazele naturale, volumul maxim pentru compensatie pe luna a fost limitat la 90m3 (fata de 180m3 pentru cei care primeau exclusiv compensatii pe factura),
consumul maxim de caldura centralizatd pentru compensatie pe luna a fost limitat la 0,9 Gcal (fata de 1,3 Gceal pentru cei care primeau exclusiv compensatii pe facturd), iar consu-
mul maxim de electricitate pentru compensatie pe lun a fost limitat la 750 kWh (fata de 1500 kWh pentru cei care primeau exclusiv compensatii pe facturé).



Caseta 1. Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice (EVRF)

EVRF se bazeaza pe un concept de
venit standard minim (MIS) pentru a
determina vulnerabilitatea energetica.

Gospodariile sunt considerate vulnerabile din punct
de vedere energetic In grade diferite daca, dupa de-
ducerea unui nivel minim al cheltuielilor din veniturile
lor, acestea nu dispun de resurse suficiente pentru
a-si acoperi cheltuielile cu energia calculat in baza
valorilor istorice ale consumului de energie si a pretu-
rilor din sezonul curent de incalzire (cheltuieli curente
anticipate cu energia).

Gospodariile sunt clasificate in catego-
rii de vulnerabilitate pe baza capacitatii
lor relative de a satisface nevoile ener-
getice.

Selectia se bazeaza pe un raport care evalueaza
cheltuielile anticipate cu energia in actualul sezon de
incalzire (in anumite limite superioare ale consumu-
lui) in raport cu veniturile disponibile pentru nevoile

de cheltuieli cu energia (venituri dupa contabiliza-
rea nevoilor de baza ale costwlui vietii). In sezonul de

Figura 2. Distributia initiala a EVRF in anii 2022/2023
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Sursa: Calculele autorului bazate pe datele de nowcast din CBGC 2020

Compensatiile au fost acordate in mod
esalonat, in functie de categoria de vul-
nerabilitate energetica.

Initial, EVRF a fost platit prin intermediul companiilor
de utilitati, ceea ce Tnsemna ca numai gospodariile
cu conexiuni la utilitdti puteau beneficia. Gospodari-
ile din categoriile cu cea mai mare vulnerabilitate au
primit cele mai mari subventii unitare pentru gaze si
incalzire. Numai gospodariile din cele mai inalte doua
categorii de vulnerabilitate pentru energia electrica si
gospodariile care au utilizat energia electrica ca sursa
principala de incalzire au fost eligibile pentru a pri-
mi compensatii pentru energia electrica. Gospodariile

incalzire 2022/2023 au fost utilizate 5 categorii de
vulnerabilitate energetica - Foarte ridicat, Ridicat,
Mediu, Scazut si Nevulnerabil. Distributia simulata a
gospodariilor in baza calculelor utilizand CBGC a fost
de 63,5% foarte ridicata, 16,4% ridicata, 5,4% medie,
2,7% scazuta si 12,0% nevulnerabil (figura 2). Pen-
tru sezonul de incélzire 2023/2024, EVRF a suferit o
imbunatatire, introducand doua categorii suplimen-
tare - Primar si Extrem - in timp ce le-a reclasificat
pe cele existente. Aceasta ajustare a urmarit sa tina
seama mai bine de variatiile vulnerabilitatii energeti-
ce in randul gospodariilor. in special, unele gospodarii
au fost clasificate cu un grad de vulnerabilitate foarte
ridicat si extrem exclusiv pe baza pragurilor de venit,
indiferent de nivelul lor de vulnerabilitate energeti-
ca. Aceasta abordare a fost aplicata in mod specific
pentru a include gospodariile cele mai sarace, inclusiv
cele care primeau APRA in cadrul anterior. Acestea
din urma au fost clasificate in categoriile de vulnera-
bilitate energetica foarte ridicata si extrema. Distribu-
tia simulata bazata pe calcule utilizdnd CBGC in cadrul
EVRF revizuit a fost de 0,2% Nevulnerabil, 1,1% Primar,
4,6% Scazut, 13,0% Mediu, 36,8% Ridicat, 32,2% Foar-
te ridicat si 12,1%

Extrem (figura 3).

Figure 3. Revised EVRF Distribution 2023/2024 heating season
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Sursa: Calculele autorului bazate pe datele de nowcast din CBGC 2020

clasificate ca neavand vulnerabilitate energetica nu
au primit subventii pentru energie, in timp ce cele cu
vulnerabilitate energetica scazuta au primit subventii
modeste pentru energie. EVRF revizuit pentru sezo-
nul de incélzire 2023/2024 a continuat sa ofere re-
duceri la facturile de utilitati cu transferuri nominale
pentru cei din categoriile Primar si Scazut si a intro-
dus, de asemenea, o plata fixa de 800 MDL (aproxi-
mativ 45 USD) pentru gospodariile care se incalzesc
cu combustibil solid, conditionat de unele cerinte su-
plimentare, inclusiv cei care au facut parte din progra-
mul APRA. Acest beneficiu fix a fost rezervat celor din
categoriile de vulnerabilitate ridicata, foarte ridicata
si extrema.
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Gospodariile din cele trei categorii cu
cea mai mare vulnerabilitate energetica
s-au bucurat de o pondere relativ ridi-
cata a beneficiilor si au avut rate ridica-
te de acoperire.

Simularile facute in baza CBGC, arata ca gospodari-
ile din categoriile de vulnerabilitate energetica foar-
te ridicata si extrema primesc o pondere mai mare a
beneficiilor in raport cu ponderea lor in totalul gos-
podariilor. Distributia favorabila a beneficiilor rezulta
din faptul ca unele gospodarii din aceste catego-
rii pot primi atat un beneficiu fix, cat si reduceri ale
facturilor la utilitati, acestea din urma fiind deosebit
de semnificative pentru aceste categorii (tabelul 3).
Gospodariile din categoria foarte ridicata au primit o
cota proportionala de beneficii in raport cu ponderea
gospodariilor lor. La fel ca gospodariile din categoriile
de vulnerabilitate energetica foarte ridicata si extre-
ma, unele gospodarii din categoria de vulnerabilitate
energetica ridicata au putut solicita atat beneficii fixe,
cat si reduceri ale facturilor la utilitati, insd ponderea
acestor tipuri de gospodarii este mai mica, iar redu-
cerile facturilor la utilitati au fost mai mici pentru gos-

podariile cu vulnerabilitate energetica ridicats. intre
timp, simularile arata ca gospodariile din categoriile de
vulnerabilitate energetica medie, scazuta si primara
primesc o pondere proportional mai mica a benefici-
ilor in raport cu ponderea lor in totalul gospodariilor.
In acelasi timp, simularile gospodariile din categoriile
de vulnerabilitate energetica ridicata, foarte ridicata
si extrema releva rate ridicate de acoperire de 62%,
72% si, respectiv, 76%. in schimb, doar 30% dintre gos-
podariile din categoria vulnerabilitatii energiei prima-
re sunt simulate pentru a primi beneficii EVRF. Ratele
de acoperire simulate sunt, In cea mai mare parte, in
concordanta cu ratele estimate de acoperire pentru
beneficiarii eligibili, cu exceptia categoriei primare ©.
Desi simularile arata ca aproape toate gospodariile din
categoria primara pot beneficia de program, in con-
formitate cu normele EVRF, acestea nu au fost eligi-
bile pentru subventii la factura de gaz. Cu toate aces-
tea, ele ar putea beneficia in continuare de reduceri la
facturile de Tncalzire si, inanumite cazuri, de subventii
pentru energia electrica. Ca urmare, cei din categoria
primara fara conexiuni de termoficare sau care nu uti-
lizeaza in principal energie electrica pentru incalzire
nu au avut dreptul la niciun beneficiu, ceea ce a dus la
rate scazute de acoperire pentru acest grup.

Tabelul 3. Simularile arata ca gospodariile din categoriile superioare de vulnerabilitate energetica beneficiaza de o parte relativ mai
mare din avantaje si au o acoperire inalta.

(Distributia simulata a gospodariilor, distributia beneficiilor si ratele de acoperire in functie de categoriile EVRF)

Derbote | Dl | creduce
Nevulnerabil 0.2 0.0 0.0
Primara 1.1 0.0 31.1
Scazuta 4.7 2.0 78.2
Medie 13.0 1.0 56.9
Ridicata 36.8 36.4 61.5
Foarte ridicata 32.2 36.4 71.9
Extrema 12.0 14.2 76.2

Sursa: Calculele autorului bazate pe datele de nowcast din CBGC 2020.

Simularile sugereaza ca EVRF a amorti-
zat in mod semnificativ impactul socu-
rilor preturilor la resurse energetice
asupra saraciei si a impiedicat multe
gospodairii din clasa de mijloc sa ajunga
saracie.

Estimarile preliminare indica faptul ca EVRF a redus
impactul potential asupra saraciei din partea socuri-
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lor preturilor la energie in timpul sezonului de incal-
zire 2023/2024 cu aproximativ 8,3 puncte procen-
tuale sau cu aproximativ 20% in ansamblu (tabelul
4). Aceastd reducere se traduce printr-o scadere a
cresterii preconizate a ratei saraciei de 15,4 puncte
procentuale (pana la 43,6 la sutd), in absenta oricarui
scenariu de atenuare, la 7,1 puncte procentuale (pana
la 35,3%) cu interventia EVRF. Simularile arata ca gos-
podariile rurale au inregistrat o reducere marginal mai
mare a impactului saraciei in comparatie cu gospoda-
rille urbane. Intre timp, simularile arata ca gospodariile

8 Comparing simulated data from the HBS on the number of households eligible for the benefit across energy vulnerability categories with the number of households currently
receiving the program based on preliminary administrative data can give an estimated level of take-up of the program across energy vulnerability categories.



din sud au Tnregistrat o reducere mai substantiala a
saraciei In comparatie cu gospodariile din alte regi-
uni. Programul EVRF a jucat un rol vital in atenuarea
impactului socurilor preturilor la resurse energetice si
prevenirea saraciei gospodariilor din clasa de mijloc.
Privind Tn perspectiva, este imperativ sa se intensifice
directionarea cheltuielilor cu asistenta

sociald, In special Tn cadrul EVRF.

Tabelul 4. Simularile sugereaza ca EVRF contribuie la atenuarea impactului negativ din partea socurilor preturilor
la resurse energetice asupra bunastarii

(Ratele saraciei simulate in scenarii alternative, fara atenuare si post-soc cu EVRF pe localitati)

Rata saraciei la preturile Rata saraciei cu socurile | Rata saraciei dupa socul-| Reducerea absoluta a
energiei dinaintea preturilor la energie si fara preturilor cu EVRF impactului saraciei cauzat
crizelor masuri de atenuare 3) de socurile la preturile
m ) energiei datorita EVRF
4=(-@3)
Nivel national 28.2 43.6 353 8.3
Mediu urban 15.1 36.2 27.9 8.3
Mediu rural 36.7 48.5 40.1 8.4
Nord 29.2 445 34.9 9.6
Centru 31.8 42.4 35.8 6.6
Sud 45.6 66.6 56.7 9.9
Chisinau 8.3 25.7 17.8 7.9

Note: Estimari preliminare, puncte procentuale (p.p.)
Sursa: Calculele autorului bazate pe datele de nowcast din CBGC 2020

PE FUNDALUL NIVELURILOR RIDICATE ALE CHELTUIELILOR PENTRU
ENERGIE SI A PROVOCARILOR LEGATE DE ACCESIBILITATE, SE
ESTIMEAZA CA PREA PUTINI MOLDOVENI SARACI AU INTREPRINS
MODERNIZARI EFICIENTE DIN PUNCT DE VEDERE ENERGETIC.

Pe fundalul poverii financiare ridicate
a costurilor la energie, un numar
semnificativ de moldoveni saraci nu au
reusit sa-si imbunatateasca eficienta
energetica a locuintelor lor.

Modernizarea izolatiei, care poate atenua efectele
cresterii preturilor la energie, nu a fost implementata

in aproximativ 56% din gospodariile sarace din Moldo-
va. Estimarile sugereaza ca renovarile la nivel mediu,

cum ar fiizolarea peretilor, acoperisurilor, subsolurilor,
ferestrelor si usilor, ar putea duce la economii de
energie de aproximativ 45% 7 .In 2022, 70% din gos-
podariile din Moldova au finalizat cel putin o moderni-
zare a izolatiei, o crestere de la 51% in 2016. Ratele de
izolare variaza semnificativ, zonele urbane, in special
Chisindul, prezentand rate mai mari de 83%, compa-
rativ cu 62% in zonele rurale si cele mai scazute din
nord, cu 62%. Desi sdracia nu este masurata direct in
ancheta privind consumul de energie al gospodariilor,
aceasta poate fi estimata utilizand tehnici de imputa-

7 https://energie.gov.md/ro/content/fondul-de-eficienta-energetica-sectorul-rezidential-va-avea-un-buget-de-cel-putin-723 15
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re de la sondaj la sondaj bazate pe variabile corelate
cu saracia. Folosind aceasta metoda, rata de izolare
in rdndul gospodariilor sarace este estimata la 44%,
comparativ cu 80% pentru gospodariile non-sarace.

Moldovenii mai saraci si cei din mediul
rural, care sunt mai putin susceptibili
sa utilizeze surse moderne de energie,
se confrunta cu dificultati mai mari in
a-si mentine casele calde in mod adec-
vat, indicand un beneficiu potential mai
mare din modernizarea eficientei ener-
getice.

Aceste gospodarii locuiesc, de reguld, in cladiri mai
vechi, care sunt mai putin susceptibile de a fi efici-
ente din punct de vedere energetic, ceea ce duce la
costuri mai mari ale resurselor energetice si la pro-
vociri legate de accesibilitate (figura 4). Gospodariile
din chintila cu cel mai mic consum si din zonele rurale
depind mai mult de combustibili solizi pentru incalzire,
putine fiind conectate la sistemele de incalzire cen-
trald (figura 5). Tranzitia catre surse de energie mai
moderne, mai curate simai eficiente din punct de ve-
dere energetic ar putea nu numai sa reduca costurile
si sd sporeasca rezistenta la volatilitatea preturilor
la energie, ci si sa ofere o serie de beneficii conexe,
inclusiv imbunatatirea calitatii aerului, a sanatatii pu-
blice si a beneficiilor pentru mediu. De exemplu, redu-
cerea dependentei de lemne pentru ihcalzire ar pu-
tea contribui la conservarea suprafetelor impadurite
limitate ale Moldovei, care se intind doar pe 13,2% din
teritoriul sau, cu mult sub media europeana de apro-
ximativ 30%.

RECOMANDARI

Figura 4. Moldovenii mai saraci locuiesc in gospodarii mai vechi,
care de obicei sunt mai putin eficiente din punct de vedere en-
ergetic.

(Distributia locuintelor dupa perioada de constructie a locuintei pe chintile, in 2021.)
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Source: Authors’ computations based on HBS 2021.

Figura 5. Gospodariile mai sarace folosesc surse

de energie mai putin moderne.
c4 C5

(Sursa de incélzire pe chintile, in 2021.)
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Note: Chintila se refera la echivalentul chintilei consumului pe adult.
Sursa: Calculele autorului bazate pe datele de nowcast din CBGC 2021.

Pe termen scurt, EVRF ar putea fi
imbunatatit prin separarea consumului
de energie de subventii, asigurandu-se
ca asistenta ajunge la cei care au cea mai
mare nevoie de ajutor.

EVRF consuma cea mai semnificativa parte a bugetu-
lui de asistenta sociala, alaturi de serviciile de asisten-
ta sociala. Reformele ulterioare ar putea implica remo-
delarea EVRF prin separarea acordarii de subventii de
consumul real de energie pentru a stimula consumul
eficient, de exemplu prin introducerea unor norme de
consum legate de suprafata Thcalzita si prin trans-
formarea reducerilor la factura de utilitati Th beneficii
monetizate. Aceasta ajustare poate reduce costurile
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pentru resurse energetice pentru gospodariile vulne-
rabile si poate preveni cresterea excesiva a cheltuie-
lilor a programului, reducand astfel presiunea fiscala
asupra bugetului. Pe termen mediu, integrarea EVRF
cu programele sociale existente si dezvoltarea unui
program cuprinzator de “ultima instantd” care sa in-
cluda si o serie de evenimente adverse - cum ar fi
socurile energetice, dezastrele naturale, pierderea
sustinatorului principal al familiei si situatiile de sara-
cie cronica - este imperativa.
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Avand in vedere problemele persistente
legate de accesul la resurse energetice
si preturile ridicate la energie, este
esential ca guvernul sa se concentreze
pe furnizarea de optiuni de finantare
accesibile pentru eficienta energetica,
pentru a ajuta gospodariile sa
gestioneze mai eficient cheltuielile cu
resursele energetice.

Investitiile In masuri de eficienta energetica vor redu-
ce consumul total de resurse energetice, reducand
astfel facturile la energie pentru gospodarii si intre-
prinderi. Aceasta ar putea include initiative precum
imbunatatirea izolatiei, modernizarea sistemelor de
incalzire si racire si promovarea aparatelor eficiente
din punct de vedere energetic, pe care autoritatile
incep sa le puna in aplicare. Proprietarii de case cu
venituri mici nu au mijloacele financiare pentru a-si
renova proprietatile, ceea ce i impiedica s realizeze
beneficiile economice si de altd naturd ale moderni-
zarilor eficiente din punct de vedere energetic. Chiar
si cu subventiile disponibile pentru energie, resursele
financiare limitate ale gospodariilor sarace ingreu-
neaza contributia acestora la cofinantarea necesara
sau asigurarea unor optiuni de finantare accesibile.
Bancile ezita frecvent sa ofere Tmprumuturi din cau-
za acestor obstacole si a altora, cum ar fi lipsa ga-
rantiilor. Punerea in aplicare cu succes a programe-
lor de asistenta financiara, cum ar fi subventiile sau
imprumuturile cu dobanda redusa, pentru modernizari
eficiente din punct de vedere energetic sau instala-
tii de energie regenerabila poate ajuta gospodariile si
intreprinderile sa investeasca in masuri de reducere a
costurilor. in plus, cresterea gradului de constientiza-
re cu privire la practicile si tehnologiile de economisire
a energiei in randul consumatorilor le poate permite
s& faca alegeri in cunostintd de cauza pentru a redu-
ce consumul si costurile la resurse energetice.

imbunatatirea si modernizarea infras-
tructurii energetice, inclusiv a retelelor
de transport si distributie, va spori efi-
cienta si va reduce pierderile de ener-
gie, ceea ce ar putea duce la costuri mai
mici pentru consumatori.

in plus, incurajarea concurentei pe piata resurselor
energetice prin simplificarea procedurilor si permite-
rea implicarii sectorului privat poate duce la preturi
mai competitive si la servicii imbunatatite pentru con-
sumatori. Cresterea ponderii surselor regenerabile de
energie in mixul energetic va contribui la diversificarea
aprovizionarii cu energie si la reducerea dependentei
de energia importat3, ceea ce ar putea duce in timp
la scaderea preturilor la resurse energetice. Moldova
ar trebui sa ia in considerare posibilele oportunitati de
finantare din partea Uniunii Europene si a altor dona-
tori, precum si din partea sectorului privat.
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