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Az EGSZB az intézményközi keretben

„ Az Európai Parlamentet, a Tanácsot és a Bizottságot a Gazdasági és Szociális   
   Bizottság (...) segíti, tanácsadói minőségben.”

Az Európai Unióról szóló szerződés 13. cikke

HATÁROZAT

TANÁCSADÁS

Európai Gazdasági
és Szociális Bizottság

Az EGSZB évente mintegy 190 véleményt fogad el a legkülönbözőbb témákban.

Az Európai Unió demokratikus fejlődése szempontjából kulcsfontosságú, hogy konszenzusra 
lehessen jutni a döntésekkel és jogszabályokkal kapcsolatban. Ez teszi az EGSZB szerepét 
létfontosságúvá, mivel az intézmény hozzájárul az EU demokratikus legitimitásának és 
hatékonyságának megerősítéséhez azáltal, hogy lehetővé teszi a civil társadalmi szervezetek 
számára, hogy európai szinten kifejthessék véleményüket. Az EGSZB az Európai Parlamentet, 
a Tanácsot és az Európai Bizottságot támogatva hozzájárul ahhoz, hogy az európai politikák és 
jogszabályok jobban illeszkedjenek a helyi gazdasági, társadalmi és polgári körülményekhez.



Hogyan születnek az uniós döntések?
Az uniós jogszabályokat az Európai Bizottság javasolja, majd az Európai Unió Tanácsa (a 
tagállamok) és az Európai Parlament hagyja jóvá, mielőtt azok jogszabállyá válnak.

Az irányelvek és rendeletek elfogadásának fő eljárása a rendes jogalkotási eljárás. A folyamat az 
Európai Bizottság által benyújtott jogalkotási javaslattal kezdődik, amelyet a két társjogalkotó, a 
Tanács és a Parlament érdemi vizsgálatra terjeszt elő, majd dönthet annak módosításáról. Ezután meg 
kell állapodniuk egy közös szövegben, mivel egyenlő jogokkal és kötelezettségekkel rendelkeznek; 
egyikük sem fogadhat el jogszabályt a másik hozzájárulása nélkül, és mindkét társjogalkotónak minden 
tekintetben azonos szöveget kell jóváhagynia.

Az EGSZB-vélemény célja, hogy az uniós jogalkotási javaslatból eredő hatások és lehetőségek vizsgálata 
után kiegyensúlyozott, konszenzusos álláspontot találjon a különböző érintett érdekcsoportok között.
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Az EGSZB

•	 előadót és tanulmányozócsoportot 
jelöl ki

•	 szekcióvita és szavazás
•	 plenáris vita és szavazás

Európai Bizottság

Európai Parlament
(az első olvasat előtt)

Az EU Tanácsa

Első olvasat

Európai Parlament

•	 a bizottság előadót és 
árnyékelőadókat jelöl ki

•	 bizottsági vita és 
szavazás

•	 plenáris vita és szavazás 

Az EU Tanácsa

•	 munkacsoport

•	 COREPER

•	 szavazás a Tanácsban

Második olvasat

Európai Bizottság

•	 közlemény az 
első olvasatbeli 
álláspontokról

Európai Parlament

•	 nagyjából ugyanaz az 
eljárás, mint az első 
olvasat során

•	 a szöveg mint alap = a 
Tanács álláspontja 

Az EU Tanácsa

•	 nagyjából ugyanaz az 
eljárás, mint az első 
olvasat során

Harmadik olvasat

Egyeztetőbizottság

•	 6 hét a megállapodás 
elérésére

•	 a Tanács képviselői

•	 az EP képviselői

•	 az EP és a Tanács szavaz 
a határozatról

•	 nincs határozat 
vagy elutasították a 
határozatot?

•	 a folyamat vége

2009 óta a jogszabályok több mint 80%-áról az első olvasat során született megállapodás.



Hogyan működik az EGSZB?
A véleményalkotáshoz az EGSZB a tagjai közül előadót jelöl ki. A véleménnyel kapcsolatos előkészítő 
munka részeként az előadó (akit munkájában szakértők és az EGSZB munkatársai támogatnak) 
találkozik az Európai Bizottság jogalkotási javaslattal foglalkozó munkatársaival és az Európai Parlament 
előadójával. Miután az EGSZB Közgyűlése elfogadta a végleges tervezetet, az lesz a hivatalos vélemény. 
Ezt követően, az EP első olvasata előtt megküldik azt az Európai Parlamentnek. Az előadókat gyakran 
felkérik, hogy ismertessék véleményüket az EP bizottsági ülésén. Ezek az intézményközi kapcsolatok 
az előadó munkájának alapvető fontosságú elemei, amelyek lehetővé teszik, hogy a vélemény a lehető 
legnagyobb hatást érje el.

Az EGSZB két fő módon fejti ki véleményét:

1.	 a Szerződések értelmében konzultálni kell az EGSZB-vel a következő témákban („kötelező 
felkérések”): agrárpolitika; a személyek és szolgáltatások szabad mozgása; közlekedés; 
a közvetett adók harmonizációja; a belső piaci jogszabályok közelítése; foglalkoztatás; 
szociálpolitika, oktatási, szakképzési és ifjúsági ügyek; közegészségügy; fogyasztóvédelem; 
transzeurópai hálózatok; iparpolitika; gazdasági, társadalmi és területi kohézió; kutatás és 
technológiai fejlesztés, űrkutatás; környezetvédelem;

2.	 az EUMSZ 304. cikke értelmében az intézmények bármikor konzultálhatnak az EGSZB-vel, amikor 
azt szükségesnek tartják („feltáró vélemények” és „fakultatív felkérések”).

Az EGSZB saját kezdeményezésére is kibocsáthat véleményeket („saját kezdeményezésű vélemények”), 
ha azt szükségesnek tartja.

A saját kezdeményezésű és feltáró véleményeket még az Európai Bizottság javaslatainak kidolgozása 
előtt elkészítik, lehetővé téve ezzel, hogy az EGSZB-ben képviselt szervezett civil társadalom különböző 
szereplői kifejezzék a helyi érdekeltek elvárásait, aggályait és igényeit.

EGSZB-vélemények

kötelező felkérés feltáró vélemény
saját 

kezdeményezésű 
vélemény

fakultatív 
felkérés



Intézményközi hálózatok
Az összes többi uniós intézménnyel, valamint a Brüsszelben és az összes uniós tagállamban az 
érdekcsoportok széles körét képviselő nagyszámú szervezettel való folyamatos – formális és informális 
– kapcsolattartásnak és eszmecserének köszönhetően az EGSZB kiváló hálózattal rendelkezik ahhoz, 
hogy a véleményeiben kifejtett nézeteket megismertesse az uniós döntéshozókkal.

Ez részben az Európai Bizottsággal, az Európai Parlamenttel és a Régiók Bizottságával kötött 
együttműködési megállapodásoknak, valamint a Tanáccsal való szoros kapcsolatnak köszönhető. Ez azt 
jelenti, hogy az EGSZB képviselői minden évben részt vesznek a legmagasabb szintű üléseken, 
például a Parlament Bizottsági Elnökök Értekezletének ülésein, és véleményezésre irányuló felkéréseket 
kapnak a soros elnökségektől.

Az EGSZB és az Európai Bizottság közötti strukturált párbeszéd másik fontos formája az EGSZB éves 
hozzájárulása az Európai Bizottság munkaprogramjához.
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