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EESO v medinstitucionalnem okviru

 „Evropskemu parlamentu, Svetu in Komisiji pomagata Ekonomsko-socialni 
odbor in Odbor regij, ki opravljata svetovalno funkcijo.“

Člen 13 Pogodbe o EU

ODLOČANJE

SVETOVANJE

Evropski
ekonomsko-socialni odbor

Evropski ekonomsko-socialni odbor vsako leto sprejme približno 190 mnenj o celi vrsti tem.

Iskanje soglasja o odločitvah in zakonodaji je ključno za demokratični razvoj Evropske unije. Zato ima 
EESO odločilno vlogo, saj prispeva h krepitvi demokratične legitimnosti in učinkovitosti EU tako, 
da organizacijam civilne družbe omogoča izraziti njihova stališča na evropski ravni. S tem,  
ko pomaga Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropski komisiji, skrbi za to, da so evropske politike ter 
zakonodaja bolje prilagojene gospodarskim, socialnim in družbenim razmeram v državah članicah.



Kako se sprejemajo odločitve na ravni EU?
Zakonodajo EU predlaga Evropska komisija, Svet Evropske unije (države članice) in Evropski 
parlament pa jo morata potrditi, da lahko začne veljati.

Direktive in uredbe se sprejemajo predvsem v okviru rednega zakonodajnega postopka, ki se začne  
z zakonodajnim predlogom Komisije. Sozakonodajalca, to sta Svet in Parlament, nato razpravljata o 
njegovi vsebini in se lahko odločita, da ga spremenita. Oba imata enake pravice in obveznosti, zato se 
morata dogovoriti o skupnem besedilu; nobeden od njiju ne more sprejeti zakonodaje brez soglasja 
drugega in oba morata potrditi besedilo, ki je enako v vseh pogledih.

EESO si v svojih mnenjih, v katerih preučuje učinke in priložnosti predlagane zakonodaje EU, prizadeva 
najti ustrezno soglasje med različnimi interesnimi skupinami, na katere predlog vpliva.
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•	 imenovanje poročevalca in študijske 
skupine

•	 razprava in glasovanje v strokovni 
skupini

•	 razprava in glasovanje na plenarnem 
zasedanju

Evropska komisija

Evropski parlament
(pred 1. obravnavo)

Svet EU

1. obravnava

Evropski parlament

•	 odbori – imenovanje 
poročevalca in 
poročevalcev v senci

•	 razprava in glasovanje  
v odborih

•	 razprava in glasovanje 
na plenarnem zasedanju  

Svet EU

•	 delovna skupina

•	 COREPER

•	 glasovanje v Svetu

2. obravnava

Evropska komisija

•	 sporočilo o stališčih  
v 1. obravnavi

Evropski parlament

•	 približno enak postopek 
kot v 1. obravnavi

•	 besedilo kot podlaga  
= stališče Sveta 

Svet EU

•	 približno enak postopek 
kot v 1. obravnavi

3. obravnava

Spravni odbor

•	 6 tednov za dosego 
soglasja

•	 predstavniki Sveta

•	 poslanci Evropskega 
parlamenta

•	 glasovanje o odločitvi v 
Evropskem parlamentu 
in Svetu

•	 odločitev ni sprejeta ali 
pa je predlog zavrnjen

•	 zaključek postopka

Od leta 2009 dalje je soglasje o več kot 80 % zakonodaje doseženo med 1. obravnavo.



Kakšen je prispevek EESO?
Da bi lahko pripravil mnenje, EESO med svojimi člani imenuje poročevalca. Poročevalec, ki mu pomagajo 
strokovnjaki in osebje EESO, se v okviru predhodnega dela pri pripravi mnenja sreča z osebjem Komisije, 
pristojnim za zakonodajni predlog, in poročevalcem Evropskega parlamenta. Ko plenarna skupščina 
EESO sprejme končni osnutek besedila, to postane uradno mnenje. To se nato pošlje Evropskemu 
parlamentu še pred prvo obravnavo. Poročevalci so pogosto zaprošeni, da svoje mnenje predstavijo na 
sejah parlamentarnih odborov. Vidik medinstitucionalnega povezovanja je pri delu poročevalcev ključen,  
saj jim omogoča, da poskrbijo za čim večji učinek mnenja.

EESO svoja stališča podaja na dva glavna načina:

1.	 Pogodbi določata, da se je treba z njim posvetovati o vprašanjih z naslednjih področij 
(obvezna zaprosila): kmetijska politika, prosti pretok oseb in storitev, promet, harmonizacija 
posrednega obdavčevanja, približevanje zakonov o notranjem trgu, zaposlovanje, socialna 
politika, izobraževanje, poklicno usposabljanje in mladina, javno zdravje, varstvo potrošnikov, 
vseevropska omrežja, industrijska politika, ekonomska, socialna in teritorialna kohezija, raziskave 
in tehnološki razvoj, vesolje ter okolje.

2.	 Kot določa člen 304 PDEU, pa se institucije lahko posvetujejo z njim v vseh primerih, za katere 
menijo, da je to primerno (raziskovalna mnenja in neobvezna zaprosila).

Poleg tega lahko EESO pripravlja mnenja na lastno pobudo, kadar meni, da je to primerno (mnenja na 
lastno pobudo).

Mnenja EESO

obvezna raziskovalna
na lastno 
pobudo neobvezna

Mnenja na lastno pobudo in raziskovalna mnenja se pripravijo, še preden Komisija oblikuje svoj predlog. 
To različnim delom organizirane civilne družbe, ki so zastopane v EESO, omogoča, da izrazijo pričakovanja, 
skrbi in potrebe akterjev, ki delujejo med ljudmi.



Medinstitucionalna mreža
Redni stiki in izmenjave, tako formalni kot neformalni, z vsemi drugimi institucijami EU ter ogromnim 
številom organizacij, ki v Bruslju in v vseh državah članicah EU zastopajo široko paleto interesov, so za 
EESO odlična priložnost, da s svojimi stališči, ki jih izrazi v mnenjih, seznanja nosilce odločanja EU.

To mu med drugim omogočajo sporazumi o sodelovanju z Evropsko komisijo, Evropskim parlamentom in 
Odborom regij ter tesni odnosi s Svetom. Predstavniki EESO tako vsako leto sodelujejo na srečanjih na 
najvišji ravni, kot je konferenca predsednikov odborov Parlamenta, in od vsakokratnega šestmesečnega 
predsedstva prejemajo zaprosila za mnenja.

Ena temeljnih oblik strukturiranega dialoga med EESO in Evropsko komisijo je tudi letni prispevek EESO 
k delovnemu programu Komisije.
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